LUTAR PELO EXITO DO GOVERNO LULA

Reconstruir o pais, impulsionar o desenvolvimento soberano e fortalecer o PCdoB

1 — O Comité Central do Partido Comunista do Brasil analisou o quadro politico nacional e
internacional, frente aos desafios que o Brasil e o governo Lula tém pela frente, e indica as linhas de

acdo politica e institucional, na luta social e de ideias, que orientam o fortalecimento partidario.

2 — O centro da orientagdo politica dos comunistas consiste em lutar pelo éxito da missdo do novo
governo. O presidente Lula, em seu terceiro mandato, tem o desafio de forjar o apoio de uma
expressiva maioria politica e social no pais, a fim de consolidar a normalidade democratica e
avangar na implementacdo do projeto vitorioso nas urnas pela "Reconstrucao e Transformagdo do

Brasil".

3 — Tal desafio se da numa realidade nacional degradada, em todas as dimensoes, pela agenda
ultraliberal e do governo de extrema-direita: a sociedade dividida pela promocdo do 6dio e
intolerancia, a economia estagnada, as estruturas do Estado nacional desmontadas, com imensas
perdas dos direitos sociais e civis dos brasileiros e brasileiras. De outra parte, no plano
internacional, o desafio se d4 em contexto conturbado e conflituoso, mas permite aproveitar as

contradi¢des para a maior afirmagdo nacional.

4 — O PCdoB se revitaliza nessa grande jornada pela reconstru¢do nacional. A legenda estd no
epicentro desse esforco nacional, com a presidente Luciana Santos a frente do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), setor estratégico ao desenvolvimento soberano. O Comité
Central indica, a todo o coletivo partidario, a perspectiva de alcangar maior inser¢dao social,
persuadir, organizar e mobilizar a classe trabalhadora e o povo em geral, como também entre as
forgas progressistas e democraticas; tarefas que se ddo num horizonte mais promissor para o seu

protagonismo politico, vigor e forca eleitoral.

O Brasil no mundo



5 — O PCdoB apoia o governo Lula em resgatar o papel internacional do Brasil, amesquinhado e
aviltado pelo desgoverno anterior. O Brasil tem voz propria nos grandes temas da agenda
internacional, como a questdo ambiental e transi¢do energética e do conflito na Ucrania. O pais
integra o BRICS e indicou para a presidéncia do Novo Banco de Desenvolvimento a ex-presidente
Dilma Rousseff; presidira o G20 e o Mercado Comum do Sul (Mercosul) no préximo ano e assume
0 compromisso com a integracdo regional sul e latino-americana, expresso no regresso do pais a
Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e no movimento de retomada da

Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).

6 — A insercdo do Brasil no mundo se d4 num cendrio de multiplas crises, impactos do pds-
pandemia e as consequéncias da guerra na Ucrania, que conformam quadro de baixo crescimento
econdmico e inflacdo, expectativa de recessdo; crises financeira, bancéria e crediticia; crise na
cadeia de insumos e suprimentos; reconfiguragdo de cadeias de produg¢do, além das crises energética
e climatica. Soma-se a isto, do ponto de vista politico, a emergéncia ou persisténcia de forgas da
extrema-direita em varios paises do mundo — inclusive o nosso —, em ataque aos direitos do
trabalho, sociais e civilizatorios. A globalizagdo neoliberal estd em crise e reconfiguracdo. No
mundo em transi¢do com a emergente multipolaridade, os Estados nacionais — tendo a China e os
EUA a frente — tém realizado intensa competicdo pelo dominio da ponta tecnologica e
nacionalizado empresas, componentes e insumos. Reverte-se, pois, por disputas geopoliticas, a
relocalizagdo de empresas e avangam as relagdes econdmicas fora da esfera hegemonica da moeda

norte-americana.

7 — Embora conturbado ¢ instavel, em tal cenario se fortalece a luta dos Estados-na¢des em torno de
seus projetos de afirmacdo nacional. O Brasil tem oportunidades estratégicas para ampliar sua
margem de manobra e aproveitar a janela de oportunidades existentes. Destacam-se ai acordos
econdmicos e comerciais que impulsionam nossa capacidade autdnoma de desenvolvimento. Eles
favorecem o fortalecimento de arranjos produtivos locais e regionais, incrementam o parque
cientifico e tecnoldgico nacional, bem como a promog¢ao de politicas de governo que agreguem
valor as exportagdes e contribuam para que se obtenha proveitos de investimentos estrangeiros

diretos em fun¢do da liquidez internacional. A presen¢a de suma importancia no BRICS, de ser



esteio do Mercosul e da CELAC, além de manter relagdes comerciais com praticamente o mundo

todo, s3o uma vantagem de grande peso.

8 — A politica exterior do Brasil sob o governo Lula pauta-se pelo primado da autodeterminagdo e
dos interesses do desenvolvimento nacional soberano, sem alinhamentos politicos automaticos e por
um multilateralismo mais justo e democratico. Tem sentido objetivamente contra-hegeménico. E de
suma importancia face a condi¢do subordinada e dependente da América Latina, em diferentes
contextos de cada pais, sobretudo ao imperialismo norte-americano que freia o desenvolvimento
nacional, desindustrializa e desnacionaliza a economia e tem conduzido a espoliagdo financeira, a
concentragdo de renda e a exclusdo social. O Brasil reune condig¢des para afirmar seu projeto

nacional em integragao solidaria com os vizinhos sul e latino americanos.

9 — No conflito na Ucrania, a posi¢cdo do Brasil em defesa da paz, com saidas negociadas que
atendam as legitimas preocupacdes de seguranca de todas as partes envolvidas, € justa e em
consonancia com a histérica posicdo de sua politica exterior. O PCdoB afirma que a origem desse
conflito foi o expansionismo da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), sob comando
dos EUA, para uma politica de cerco e contencdo militar da Russia, hd duas décadas, em clara
ameaca as suas fronteiras e seguranga nacional. Isso esta no centro da estratégia dos EUA, em
reacdo ao declinio relativo de seu poderio global, para enfrentar a ascensdo da China socialista que
assume papel de destaque na cena geopolitica mundial. Para implementar seu expansionismo, a
OTAN se utiliza do governo fascista da Ucrania. Considera, assim, adequada a condigcdo de

neutralidade do Brasil face aos blocos militares em agao.

Balizas para o éxito de um governo de reconstrucio nacional

10 — Os desafios da reconstru¢ao do Brasil sdo imensos. O governo Lula representa uma travessia
esperangosa, num ambiente marcado por intensa luta de classes. A economia estd estagnada, os
trabalhadores e a maioria do povo estdo depauperados e € elevado o endividamento das familias e
mesmo das empresas. A sociedade estd em disputa. As forgas de extrema-direita, apesar da derrota
eleitoral, mantém-se ativas e mobilizadas, seja no parlamento, seja nas ruas e nas redes, e ainda

estdo presentes e entrincheiradas em agéncias e conselhos do Executivo e em empresas publicas,



minando por dentro as a¢des do novo governo, de onde essas forcas precisam ser expurgadas. O
Congresso eleito tem substancial maioria conservadora. A logica ultraliberal, reforcada desde o
golpe do impeachment da presidente Dilma Rousseff, legou freios tanto a politica macroeconomica,
quanto aos instrumentos de Estado que induzem o desenvolvimento, como a Petrobras e a
Eletrobras. Mesmo setores econdomicos hegemonicos que compartilharam a luta pela derrota de
Bolsonaro fazem forte pressdo para manter a politica macroecondmica que se opde ao
desenvolvimento soberano, sob hegemonia dos interesses financeiros, nos marcos do fracassado

Consenso de Washington.

11 — Para enfrentar o contexto de um governo de transi¢do, quatro elementos sdo essenciais a
missdo do governo Lula: conformar uma ampla e estavel base de sustentacdo no Congresso;
responder de pronto as imensas expectativas da populacdo brasileira com realizacdes que
beneficiem a ampla maioria das pessoas; retomar o desenvolvimento econdmico com investimentos

publicos e privados; e construir maior base social mobilizada em seu apoio.

12 — Esta no centro da conjuntura, neste inicio do novo governo, a tarefa de forjar maioria
parlamentar o mais estavel possivel, que lhe permita aprovar temas para implementar
progressivamente o Programa de Reconstru¢do e Transformagdao do Brasil. A Frente Ampla que
possibilitou a vitdria precisa corresponder a composi¢do do governo e a base de apoio no
Congresso, alinhada a uma ampla pactuacdo pela democracia e a retomada do desenvolvimento. A
maioria parlamentar ¢ ainda instavel em decorréncia da composi¢ao majoritariamente conservadora,
neoliberal, das duas casas do Congresso Nacional. Demanda do governo ativa e complexa
articula¢do politica que lhe possibilite realizar o programa com o qual foi eleito. Cabe as forcas
progressistas superarem contradi¢des visando a atuagdo convergente, fator indispensavel para que a

base ampla e crivada de contradi¢des tenha dire¢do a mais consequente possivel.

13 — Para isso ¢ imprescindivel a entrega de resultados concretos que incidam na vida dos
brasileiros e brasileiras. O governo, nesse sentido, comeg¢ou com vigor. Enfrentou o levante
golpista, liderando a ampla reagdo democratica. O presidente Lula restaurou conquistas perdidas
que afetam a vida de todos e todas, e fazem girar a roda da economia popular. Em especial,

assegurou, em novo patamar, o Bolsa Familia e restabeleceu a politica de valorizagdao do salario-



minimo. Levou a aprovacdo a lei de equiparacdo de salarios entre homens e mulheres em fungdes
equivalentes. Empreende iniciativas de proposta de reestruturacdo das relagdes de trabalho e
valorizagdo da negociacdo coletiva e do financiamento da atividade sindical, bem como a
regulamentacdo do trabalho com aplicativos. Retomou o Minha Casa, Minha Vida, fortaleceu o
Programa Mais Médicos e deu vigor ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e
Tecnologia (FNDCT). Estes cinco meses de governo marcam o término da agenda da Comissao de
Transi¢do e a inauguragdo de uma nova geracgao de politicas publicas voltadas para os trabalhadores

e todo o povo e para retirar da inadimpléncia milhdes de pessoas.

14 — O terceiro desafio ¢ o impulso aos investimentos publicos e privados, com vistas a promover a
reindustrializacdo em novas bases tecnologicas com apoio a inovagdo nas empresas, valorizar o
trabalho, emprego e renda. Atualmente, o obstaculo central a ser superado esta na taxa basica de
juros, estabelecida pelo Banco Central em aberrantes 13,75% ao ano, maior taxa real do mundo.
Isso trava os investimentos e esmaga o poder de compra — principais motores da retomada
econOmica. Esse ¢ o principal embate de interesses em curso, entre aqueles que lutam pelo
desenvolvimento nacional soberano e a burguesia rentista, parasitaria da divida publica, do Estado e
da sociedade brasileira. A autonomia do Banco Central, imposta ao pais pelo capital financeiro no
governo da extrema-direita, foi uma das maiores conquistas politicas dos setores financeiros que
hegemonizam a acumulacdo do capital e obstaculizam a retomada econdémica. Sua orientagdo,

objetivamente, atua para impedir o éxito do governo Lula quanto ao programa de reconstrugao

nacional.

15 — A Camara dos Deputados aprovou o novo marco fiscal. Foi o primeiro grande teste de forgas
no Congresso Nacional. O texto sofreu retrocessos em relagdo a proposta do governo. Mais
fiscalista, ¢ a cara de um Congresso Nacional conservador. No entanto, sua aprovagdo com os votos
da Bancada do PCdoB representou uma vitdria politica do governo que reforca a governabilidade e
sem a qual criaria grave instabilidade politica. No quadro adverso da correlacdo de forcas e de
pressao do capital financeiro, a nova regra fiscal configura a resultante possivel para o governo
realizar seu programa. Exito de grande importancia ¢ o fim do famigerado “teto de gastos” que
desconstruiu o piso minimo da saiude e educagdo e congelou recursos de custeio e investimento no

pais, desmontando politicas publicas fundamentais para o povo brasileiro — s6 ndao congelou



despesas financeiras, mantendo vultosos pagamentos ao sistema financeiro. As vantagens de a
Constitui¢ao e o orcamento do pais terem ficado livres desse verdadeiro ferrolho neoliberal superam
os problemas e limitagdes da nova lei, assim como permitem ser alterado futuramente, ao se
conquistar melhores condi¢des politicas. O PCdoB satida sua bancada na Camara dos Deputados,
liderada pela deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), pela articulagao realizada, pelo desempenho
em conjunto com as forcas progressistas da base do governo, com o voto proferido e pelo combate
as metas e bandas restritivas, em especial quanto ao piso de investimentos e outros gastos publicos

nao-financeiros, decisivos para o crescimento econdmico € a promogao dos direitos.

16 — O que se logrou conquistar na disputa travada foi o novo patamar de despesas ter incorporado
todos os acréscimos admitidos pela EC da Transi¢do, votados em dezembro de 2022, de R$ 180
bilhdes acima do teto de 2022. As despesas terdo aumentos reais, em contraposi¢do a simples
reposi¢do inflacionaria. As metas de resultado primario serdo estabelecidas em bandas de + 0,25%
do Produto Interno Bruto, PIB (intervalo de R$ 50 bilhdes, pelo PIB 2023). Se o governo alcangar
essas metas, as despesas no exercicio seguinte podem crescer além da inflacdo em até 70% do
aumento da receita. Esse incremento ¢ limitado a 2,5%, assegurado no minimo 0,6%. E estabelecido
um piso de investimentos de 0,6% do PIB, e que pode aumentar com excesso de superavit. Essa
banda ¢ limitada, como o piso de investimento também. O texto aprovado exige
contingenciamentos quando a meta de superavit estiver em risco; mas, como as metas serao
estabelecidas por bandas e por lei ordindria, o gestor tem maior flexibilidade para adoté-las.
Adotadas as medidas para alcanca-las, ndo ha criminalizacdo em relagdo ao resultado alcangado. O
novo modelo de contingenciamento, em relagdo ao atual, ressalva, além das despesas obrigatdrias,
outras que sejam consideradas fundamentais para o funcionamento da maquina publica. Entretanto,
praticamente todas as despesas ficam submetidas ao controle de gastos e, quando a execuc¢ao nao
alcancar as metas previstas, o texto submete o governo federal a restricdes de carater fiscalista.
Todavia, se alcangou excluir dessas restrigdes a politica de reajuste real do salario-minimo. A par de
conteudos positivos, o PCdoB sublinha que as limitagdes contidas na lei restringem, neste
momento, a capacidade do orgamento federal de aplicar recursos num ousado projeto de

desenvolvimento.



17 — Ainda em relacdo a tematica dos investimentos, o Brasil tem grande potencial de investimentos
para a reindustrializacdo, o estimulo a inovag¢dao e o fortalecimento da autonomia e soberania
nacional. O fundamental ¢ mobilizar os instrumentos que alavanquem essa estratégia, como
Petrobras, BNDES, Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e outras. Investimentos que induzam a atracao de capitais privados nacional e estrangeiro
para um amplo programa de infraestrutura, retomada das obras publicas paralisadas, encomendas e
compras publicas nas cadeias industriais indutoras — como a das Tecnologias da Informagao, saude,
transicdo energética e defesa, entre outras —, gerar empregos com mais qualidade e maior

remuneragao e para agregar valor a pauta exportadora.

18 — A quarta baliza fundamental, a0 mesmo tempo condi¢do e alvo maior do esforgo, ¢ formular e
implementar uma estratégia para fortalecer ampla e sélida base social que confira condi¢des ao
governo de realizar a disputa na sociedade. A extrema-direita sofreu a derrota nas urnas, mas possui
forca social e politica, utiliza da violéncia e da guerra cultural para se enraizar e disseminar ideias e
valores reacionarios, racistas, misoginos, falsamente patrioticos. O maior dos erros seria subestimar
a missdo democratica do governo, em frente ampla, mesmo em meio as disputas com o programa
progressista do governo. Ao contrario, a frente ampla precisa manter-se ativa, haja vista a
subestimagdo em que ocorreu o infame levante golpista. Nesse sentido, a esfera da comunicagdo ¢
ainda insuficiente para enfrentar as guerras culturais. A criminaliza¢do dos golpistas ¢ imperiosa,. O
PL 2.630, sob relatoria do deputado Orlando Silva Jr., como também o papel do STF e do

Ministério da Justiga, para a responsabilizacdo das bigtechs, ¢ um passo fundamental.

O PCdoB no governo Lula, missio e responsabilidades

19 — A participacdo do PCdoB no primeiro escaldo do governo Lula se d4 em um posto
privilegiado, estratégico, que possui grande importancia para o programa de reconstru¢do do Brasil
e para o nucleo do governo. Com a presidente nacional Luciana Santos, experimentada lideranga
politica e na gestdo dessa area, a frente do MCTI, esse Ministério enceta o retorno da Ciéncia ao
centro do projeto nacional, estabelecendo amplo didlogo com setores produtivos e a comunidade
cientifica do pais. Igualmente, essa agenda se insere como pilar da politica externa do governo Lula

e em ampla intersetorialidade com as outras esferas ministeriais. O MCTI ja estabeleceu programas



avangados com a recomposicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia e
taxas de financiamento abaixo das referenciadas na taxa de juros SELIC [Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia]. Tais programas ja estdo direcionados ao desenvolvimento da Amazonia,
com foco na exploragdo sustentavel da biodiversidade, as Tecnologias da Informagao, inovacdo em
cadeias essenciais como os de satude, defesa, aeroespacial, alimentos, energia, entre outros; e ainda
impulsionam a redug@o das assimetrias regionais do pais. Tudo isso concorre centralmente para o
Programa de Reconstru¢do e Transformacao do Brasil, e permite fortalecer os arranjos regionais e

locais de produgdo para a reindustrializagao do pais.

20 — A reunido da direcdo nacional do PCdoB formula a orientagdo politica que define o papel e o
lugar politico dos comunistas, bem como preside a construgdo e o fortalecimento partidario. Papel e
lugar que significam, em esséncia, lutar pelo éxito do governo Lula em sua missao democratica, em
frente ampla de forgas, e desencadear um ciclo de desenvolvimento soberano, sustentavel, com a
imediata retomada do crescimento econdmico, valorizacdo do trabalho, geracdo de emprego e
renda, garantia de direitos, vida digna ao povo. Essa tatica vincula-se ao objetivo programatico dos
comunistas de lutar pela realizagdo de um Novo Projeto Nacional de Desenvolvimento, cuja jornada
por sua consecucdo havia se interrompido com o golpe e ascensdo da extrema-direita. Agora,

emerge com melhores condi¢des para prosperar.

21 — A posicao do PCdoB se da em relagdo dialética de unidade e luta no seio da frente que compde
0 governo, assim como na base parlamentar e na sociedade. Essa relagdo envolve o debate
programatico, as votacdes no Congresso, e a esfera da luta social conduzida com autonomia de suas
organizagdes. Na presente situacdo, a énfase ¢ a unidade, tendo por referencial o programa do
governo e a correlagdo de forcas politicas e sociais. Isso se estabelece com autonomia propria do
PCdoB, vocalizagdao de suas opinides, com a critica construtiva e leal para fortalecer os rumos do
governo e fortalecer a mais ampla possivel unidade de forgas populares, progressistas e

democraticas. Considera tal conduta uma necessidade no ambito do governo e da sociedade.

22 — Na mobilizagdo social, o PCdoB defende como indispensaveis a frente inica e unidade de acao
politica das forgas populares organizadas. A atuagdo em funcdo de interesses segmentados

enfraquece ou fragmenta a forca popular. A mobilizacdo necessaria exige clareza, estratégia,



bandeiras de luta e sustentacdo logistica elaboradas coletivamente e, fundamentalmente, chegar a
maioria da populagdo. O povo s6 se organiza na agao em torno de seus interesses concretos; € 1Sso
precisa alcangar dimensdo para além dos setores ja organizados. O PCdoB, em diferentes frentes de
luta, age tendo por alvo a luta contra os juros altos, e empenhara esfor¢os para que o movimento

popular e progressista realize uma extensa campanha unitaria com esta bandeira.

23 — Em face dos desafios expostos, o PCdoB considera necessaria uma intensa coordenacao, no
seio do governo, para construir a maioria politica no Congresso € em trés outras areas nevralgicas.
Trata-se de alcancar maior clareza estratégica, plano, rotas e condugao segura dos esforg¢os voltados
aos investimentos para a nova industrializagdo do pais, a politica de comunicacdo na disputa da
sociedade contra as forcas do atraso e a constru¢ao de maior base social — sendo essa mobilizagao a
base de todos os desafios citados. Um nticleo central de governo € necessario para uma condugao

consequente desses desafios.

O PCdoB precisa se fortalecer a altura de suas ideias

24 — A revitalizacdo da forca dos comunistas ¢ também parte constituinte destacada da tatica do
partido. A direcao nacional conclama o coletivo partidario a empreender um novo ciclo de
acumulagdo de forcas do PCdoB no plano politico e eleitoral, na agdo de massas e institucional, na
luta cultural e ideologica. Dar maior dimensdo a sua identidade, com seu Programa Socialista, com
a cara e as cores do Brasil, as marcas de um partido de acdo politica ampla e institucional, de carater
coeso, militante e combativo, para servir ao povo e ao Brasil. Um partido indispensavel a
democracia e a pluralidade da esquerda. Indispensavel, também, ao governo Lula, pelas relacdes de

confianca constituida em 34 anos de lutas como aliados.

25 — O novo horizonte aberto com a vitéria de 2022 favorece o ambiente de protagonismo e
fortalecimento do PCdoB. Persuadir, elevar a consciéncia e organizar, para mobilizar os
trabalhadores e o povo, ¢ a palavra de ordem, ao lado de reforcar a influéncia entre as forgas
progressistas € democraticas. A dire¢do nacional firmou como eixo central desse esforco, a
ampliacao da inser¢do social dos e das comunistas, fortalecendo seu histérico vinculo com os

trabalhadores, juventude, mulheres e negros em suas lutas, sobretudo nos grandes centros urbanos.



26 — E nessa chave que se deve voltar a agdio partidaria para o trabalho de base mais inserido em
todos os ambitos da vida politica, profissional, cultural, entre os trabalhadores ¢ o povo em geral.
Um projeto elaborado pela dire¢do nacional ja estd em curso, envolvendo uma nova linha politica
de organizagao, a reformulacao da linha de trabalho popular pela base, o revigoramento do trabalho
de Comunicagdo, Formagao, Propaganda e Finangas. Do mesmo modo, conclama ao fortalecimento
dos atuais mandatos parlamentares em todos os niveis, renovando projetos e praticas, construindo
condigOes para a vitoria dos desafios eleitorais de 2024 e 2026. Isso vai, agora, fortalecido pelo bom
aproveitamento da presenca institucional do Partido no governo, em diversas esferas, dimensdes e
niveis, participando de politicas publicas de grande impacto na reindustrializa¢do, ou capilaridade
junto a sociedade, como sejam as areas sociais de Saude, Desenvolvimento Social, Participagao

Social, Cultura, Mulheres, de juventude, educacao, entre outras.

27 — Tudo isso ¢é realizar o designio do 15° Congresso, de 2021, confiado a toda a militancia: mais
fortes vinculos com o povo, para sustentar o €xito do governo Lula e para recuperar a trajetdria
eleitoral ascendente. O PCdoB precisa de mais votos, ser eleitoralmente um partido do tamanho de
suas ideias generosas e avancadas. A batalha eleitoral de 2024 exige preparacdo desde ja. O PCdoB
integra o exitoso e valoroso instrumento politico da Federacao Brasil da Esperanca, com PT e PV,
que juntos empreendem a constru¢do de um bloco politico com demais agremiagdes progressistas
que integram o governo Lula. Serdo firmados objetivos eleitorais para o debate, de todo o Partido,
nas Conferéncias Municipais e Estaduais deste ano, centrados no esfor¢o prioritirio de eleger
vereadores ¢ vereadoras nas capitais € maiores municipios; quanto as eleicdes majoritarias, o
pressuposto ¢ defender uma politica de aliangas amplas para isolar e derrotar os candidatos da
extrema-direita, construindo candidaturas préoprias onde o quadro politico favoreca. Neste
momento, deve-se intensificar as filiagdes de liderangas, preparar nomes competitivos € renovagao

de candidaturas.

Brasilia, 29 de maio de 2023
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