Diretrizes para uma plataforma emergencial de reconstrucao nacional:
Democracia, Soberania, Desenvolvimento e Trabalho

Apresentacao

Dados recentes indicam que a economia brasileira ingressou em uma rota de
estagflacdo, combinacdo perversa de estancamento da economia — e sua consequente
sequela nos elevados niveis de desemprego — com uma subida generalizada dos precos,
ou seja, desemprego e carestia.

No ano de 2021, ao comparar com o fundo do pogo, ao qual se chegou em 2020,
o Produto Interno Bruto (PIB) ainda aparentava certo crescimento, mas, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a economia ja haviaentrado em
recessao técnica desde o segundo trimestre, sendo que a producao industrial, que tinha
apresentado um repiqueno segundosemestre de 2020, ja haviacomegado adeclinar desde
o0 primeiro trimestre de 2021. E até mesmo agentes do chamado mercado, que costumam
apresentar projecdes otimistas da economia, preveem estagnagdoecondmica para este ano
de 2022.

Todos os fatos indicam na direcdo da estagnacdo: 0s empresarios nao se animam
a investir devido a persistente crise institucional; 0 governo projeta para 2022 o menor
nivel de investimento pablico dos ultimos 12 anos; o mercado interno estd sendo
estrangulado pela queda da renda real do trabalho, que no trimestre movel encerrado em
novembro de 2021 foi de 11,4% em relacéo a igual trimestre de 2020; o Banco Central, a
servico do capital especulativo, deflagrou uma verdadeiraescalada da Selic (que subiu de
2% no comego de 2021 para 9,25% no final), empurrando a economia para baixo; o
Ministério da Economia reduziu em 10% as aliquotas do imposto de importagdo para oito
mil produtos, o que provocara uma inundagdo no mercado interno de produtos industriais
importados e a consequente destruicdo daproducéo interna.

A inflacdo, que comecou com a subida do preco dos alimentos, ja alcangou os
combustiveis e as tarifas publicas, a comecar pela energia elétrica, contaminando os
demais setores da economia. No final do ano, o indice de difusdo do IPCA [indice
Nacional de Pregcosao Consumidor Amplo], quemede o percentual de itens com aumento
de precos, ja havia atingido 74,8%. O IPCA referente a 2021 ja adentrou a casa dos dois
digitos, e € ainda mais alto para 0s mais pobres, que amargam a explosdo do preco dos
alimentos desde 2020, depois da qual alguns desses aumentos arrefeceram em 2021, mas

ainda permaneceram elevados.



O recrudescimento dos pregosocorreuem 2021, com o 6leo diesel, cujo preco se
elevou em 46,04%, causando impacto no valor do frete e, por conseguinte, no preco das
mercadorias transportadas. O botijao de gas e a gasolina estdo se tornando proibitivos: o
primeiro subiu 36,99%, em 2021, e a segunda 47,49%. Segundo estudo realizado pelo
Dieese [Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos], o salario-
minimo, que comprava 2,1 cestas de alimentos de um trabalhador no comeco do govemo
Bolsonaro, compravaapenas 1,6 cesta em setembro de 2021.

E, para explicar essa disparada de precos, o Banco Central usa o argumento
absurdo de que ela ocorre em decorréncia de inflagdo de demanda, posto que o0 povo
estaria comendo mais.

Mas a diretoria do BC teria que explicar como gastar mais se hoje, segundo o
IBGE, o trabalhador ganha 11% menos em termos reais; falta trabalho para 29 milhdes
de pessoas (entre desempregados, subocupados e forca de trabalho potencial, e a taxa de
desemprego é o dobro damédiamundial); 116,8 milhdes de pessoas, quevivem em 55,2%
dos domicilios do Pais, padecem de inseguranca alimentar; e 15 milhdes de pessoas
subsistem, em nivel de pobreza extrema.

A tragédia social se manifesta principalmente nos inéditos niveis de desemprego;
0 que é agravado pela perda dos direitos trabalhistas (com a revogacdo da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, CLT, durante o governo Temer) e o forte golpe da “reforma
previdenciaria” de Bolsonaro, que reduziu as possibilidades de aposentadoria.

A situacgdo se agrava profundamente com a emergéncia da Pandemia que chegou
ao Brasil em 2020 e se transformou numa verdadeira tragédia humanitaria. A Covid-19
ceifou quase quatro vezes mais vidas humanas em nosso Pais do que a média mundial. E
ndo erainevitavel que isso acontecesse. Segundo pesquisacoordenada pelo infectologista
Pedro Halal, se o governo brasileiro tivesse adotado o comportamento médio dos
governos dos demais paises, dentre as pessoas que perderam a vida cerca de 80% teriam
sido salvas.

Andando na contramdo, o presidente Bolsonaro sabotou o tempo todo as medidas
sanitarias recomendadas pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS). Estudo realizado
pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario, da Universidade de S&o Paulo
(USP), comprova que Bolsonaro buscou a imunidade de rebanho, sem vacinagcdo, mesmo
tendo conhecimento de que provocaria milhares de mortes.

Apesar da forte queda, até dezembro de 2021, do niumero de mortes e de casos

diarios, resultante da campanha de vacinacdo — que, a despeito do presidente, ja
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beneficiou mais de dois tercos da populacédo —, subsistem ainda dois problemas: mais de
60 milhGesde brasileiros e brasileiras aindando foram imunizados (dos paises da Europa,
s0 a Alemanha tem uma populacdo maior), além de a imunizagdo ter beneficiado
desigualmente as regides e os estados do Pais.

Para agravar a situacéo, surgiu umanova variante de coronavirus, aOmicron, que,
apesar de seu baixo indice de letalidade, tem um elevadissimo nivel de contagio,
provocando um fortissimo recrudescimento do nimero de casos a partir de janeiro de
2022. Isso resulta da sabotagem do governo brasileiro as medidas indicadas pela Anvisa
para barrar a entrada dessa variante no Pais. O presidente chegou a bradar: “bem-vinda,
Omicron”.

I — Desmonte do Estado e das bases econdmicas e sociais do pais

O Brasil atravessa uma crise estrutural de longa duracgdo e de varias dimensoes; a
social e a sanitaria assumem o carater de verdadeira tragédia. E seu impacto esta sendo
agravado pela agéo do governo Bolsonaro, que vem ampliando o desmonte do Estado e
das bases econdmicas, sociais, politicas, ambientais e culturais do Pais. E busca realizar
exatamente aquilo que ameagou, logo no inicio de sua gestdo, em mar¢o de 2019, em
reunido com grupos ultradireitistas, nos EUA: “o Brasil ndo ¢ um terreno aberto onde n6s
pretendemos construir coisas para 0 nosso povo. NOs temos é que desconstruir muita
coisa”. N&o foi a toa que escolheu logo os EUA como local para proferir essa declaragao.
Um pais “desconstruido” é presa facil paraa ocupagdo econdmica por parte de poténcias
hegemoOnicas e seus grupos econémicos. O avesso do patriotismo tdo alardeado por
Bolsonaro.

Esse governo vem desmontando os mecanismos democraticos do Estado.
Comecou peladecisao de destrocar—menos de um més depois desse discurso—, por meio
do decreto n®9.759, os conselhos de politicas publicas com participagéo social, ou outros
colegiados semelhantes, que haviam sido criados por decretos ou atos administrativos,
com o objetivo de diminui-losde 700 paramenosde 50. Menosde trés anos depois, foram
extintos, esvaziados ou desativados 75% dos mais importantes deles. Para agravar a
situacdo, viola sistematicamente as liberdades democraticas, além de frequentemente
ameacar promover um golpe no Pais.

E mais, segue desmontando os mecanismos estatais de a¢do econdmica. E o

processo de desestatizacdo, iniciado na década de 1990, culmina com o desmonte do
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Estado pelo governo Bolsonaro, a exemplo do esquartejamento da Petrobras, do crime de
lesa-patria pela tentativa de privatizagdo da Eletrobras, e da proposta de “reforma”
administrativa que, além de prejudicar seriamente o servidor publico, debilita a
capacidade de gestdo e planejamento da Unido.

O sucateamento e desmonte do Sistema Unico de Satide (SUS), em meio a plena
pandemia, chegam a niveis dramaticos no governo Bolsonaro. Promove fortes ameacas a
educacéo, inclusive com possibilidade de fechamento de universidades por falta de
verbas, e ja trocou quatro vezes o titular do Ministério da Educacdo, todos fiéis ao
obscurantismo e ao negacionismo. E sdo sua marca o desmonte dos centros e institutos
de pesquisa; as praticas de violacdo da autonomia universitaria; a perseguicao as reitoras
e aos reitores que se pautam pela democracia e a defesada ciéncia; e os profundos cortes
dos recursos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A Culturafoiumadas areas maisatingidas pela pandemiae pelaagdo do govemo.
Por volta de cinco milhdes de trabalhadoras e trabalhadores do setor tiveram suas
atividades afetadas, e muitos perderam o emprego ou grande parte da sua renda. O
desmonte das politicas culturais, incluindo o fechamento do Ministério da Cultura, o
obscurantismo e o reacionarismo, tem sido uma das principais marcas do govemo
Bolsonaro.

O racismo e a discriminacao de género sdo problemas estruturais da sociedade
brasileira, mas, assim como outras formas de discriminacgao, agravaram-se nestes tempos
obscuros de bolsonarismo. Ele também levou ao extremo a depredacgdo da natureza,
estimulando as queimadas e o desmatamento descontrolado da Amaz6nia, do Cerrado e
do Pantanal.

Bolsonaro aproveita-se da participacdo massiva de militares no seu desgovemo
(mais de seis mil entre os da ativa e dareserva) — em funcdesnem sempre compativeis
com a habilidade profissional — para tratar o Exército como “meu Exército”, intentando
converter as For¢cas Armadas no “partido do presidente”, desgastando e descontruindo o
seu papel de instituicdo de Estado.

Atrelou a politica externa brasileira aos interesses do grupo de Donald Trumpe a
ultradireita internacional, jogando por terraa Politica Externa Independente, que faz parte
datradicdo da diplomacia brasileira desde a época do Bardo de Rio Branco. O processo

de integracdo latino-americana, que experimentou importantes avan¢os na primeira
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década deste seculo, sofreu retrocessos na segunda década, e foi completamente
desarticulado durante o atual governo.

Est4, portanto, naordem do dia anecessidade de adogdode medidas que enfrentem
0s graves problemas sociais — com destaque para o desemprego em massa e a miséria
extrema —; contribuam para a reconstrucdo nacional nas areas econémicas, sociais,
politicas, ambientais e culturais; retirem o Pais da crise; e abram espaco para um novo
projeto nacional de desenvolvimento, que possibilite um desenvolvimento duradouro e

beneficie as amplas maiorias da populagéo.

I1 — A superacdo de crises estruturais exige transformacdes estruturais

1. O fortalecimento da Nacgéo é o caminho

O fortalecimento da Nagéo é o caminho, definido no Novo Projeto Nacional de
Desenvolvimento, aprovado pelo PCdoB em seu 12° Congresso, realizado em 2009, é a
referéncia fundamental desta Plataforma, partindo do principio de que a superagao de
crises estruturais exige transformagoes estruturais.

Com essa compreensdo, consideramos que fazem parte da Plataforma
Emergencial de Reconstrugido Nacional trés movimentos integrados, interagindo entre si:
medidas emergenciais em defesa da vida, da democracia e do emprego; deflagracéo de
medidas do processo de reconstrucdo nacional que incidem na fase emergencial; e
medidas de retomada do desenvolvimento que também contribuam para a acdo

emergencial e a reconstrugéo.

2. Superar o modelo econémico dependente, rentistico e desigual

Durante o longo processo de estagnacédo e semiestagnacao da economia brasileira,
resultante de uma crise estrutural de longa duragéo, os distintos governos sob a égide da
Constituicdo de 1988 — a despeito de esta possibilitar a mudanca da economia —
mantiveram a esséncia do modelo econdémico dependente, rentistico e desigual herdado
daditadura; e faltou também um projeto nacional de desenvolvimento. Ha que se destacar
osesforcoseasrealizagdes dosgovernos Lulanesse ambito, porem sem alterar a esséncia
desse modelo econémico. Modelo esse que precisa ser superado, pois privilegia os
interesses do capital financeiro dos paises centrais e dos detentores (estrangeiros e
nacionais) de capital ficticio, aqui aplicado, que fomenta e se alimenta da ciranda

financeira.



Registre-se que ndo ha uma separacdo, com o processo de “financeirizagdo”
capitalista, da busca de rentabilidade pelas grandes corporagdes, entre ndo-financeirase
as financeiras, pois, notadamente desde a ascensédo neoliberal, a grande empresa busca
aumentar a rentabilidade aplicando em ativos financeiros, especialmente administrados
por grandes fundos.

A subordinagdo da economia nacional a esses interesses — ao drenar para €ssas
crporrag@es, sob a formade renda financeira, parcela ponderavel do valor aqui gerado —
deprime a producédo e blogueia o desenvolvimento e, ao mesmo tempo, restringe o
comando do Estado sobre aeconomia, impedindoo investimentopublico. O desemprego,
0 achatamento dos salarios e o endividamento das familias dai decorrentes blogueiam o

potencial do nosso mercado interno.

3. O desenvolvimento soberano é o eixo estruturante desta Plataforma

A reconstrucdo do Pais passa pela reconstrucdo e pelo soerguimento do Estado
nacional, das instituicdes democraticas e da economia, e pela recuperacao dos direitos
sociais conquistadosna CLT e consolidados na Constituicdo de 1988. O eixo estruturante
da Plataforma Emergencial de Reconstrucdo Nacional é o desenvolvimento soberano,
tendo o Estado, e consequentemente o investimento publico, como alavanca do
desenvolvimento, além da prioridade ao mercado interno, com a valorizagdo do trabalho
como seu impulsionador. Com essa base, pode ser empreendida a transicdo de uma
economia financeirizada parauma economia produtiva, e promovida a reindustrializacdo

com base em tecnologia avancada e com sustentabilidade social e ambiental.

11 — A valorizacado do trabalho € o centro do desenvolvimento

4. Resgatar o papel do trabalho como centro do desenvolvimento

O trabalho deve ser resgatado como centro do desenvolvimento, tanto porque
produz a riqueza do Pais, quanto porque sua remuneracéo, o salario, alavanca o mercado
interno e, por conseguinte, o desenvolvimento. Portanto, nosso programa emergencial de
reconstrucdo nacional busca valoriza-lo com as seguintes medidas:
a) recriacdo do Ministério do Trabalho (o governo diz té-lo recriado, mas criou uma
agéncia eleitoreira);
b) aumento real crescente do salario-minimo, buscando dobrar o seu valor real;

c) garantia de salario igual para trabalho igual;



d) reducdo da jornada de trabalho (nos principais paises da Europa, a jornada semanal
varia de 36 a 38 horas);

e) valorizacdo e fortalecimento da Justica do Trabalho (restaurando todas as suas
prerrogativas) e do Ministério Publico do Trabalho;

f) revogacdo da reformatrabalhistainiciada por Temer e continuada por Bolsonaro;

g) revogacéo das medidas que achataram a renda de aposentados e pensionistas; e

h) amplo programa de qualificacdo da forgcade trabalho.

E assim pode-se comegar a combater a desigualdade social e a deflagrar um
processo de distribuicdo de renda a fim de fortalecer o mercado interno paraalavancar a
reconstrucdo e o desenvolvimento e melhorar as condicdes de vida de quem trabalha e
produz. A massa salarial deve ser a principal forma de distribuicdo de renda. A
participacdo elevadae crescente da massa salarial na renda de um pais é uma referéncia

importante da superacdo da desigualdade e da conquista democratica.

5. Valorizagéo do trabalho e fortalecimento do mercado interno

A politica de valorizagdo do trabalho e de geracdo de emprego, e de consequente
fortalecimento do mercado interno, deve contar com um conjunto de medidas visando a
fortalecer o sindicato e a promover a regulamentacdo e a formalizacdo do trabalho, a
saber:
a) promocao da regulamentacédo do trabalho, inclusive dos trabalhadores em plataformas
digitais;
b) recuperacéo da possibilidade de o trabalhador brasileiro se aposentar, politica de
reajuste de aposentadorias e pensdes equivalentes a do salario-minimo;
c) retomada de politicas de qualificacdo que melhorem a insercdo dos jovens no mercado
de trabalho;
d) reversdo e impedimento da precarizacdo do trabalho e da desregulamentacéo das
relagbes trabalhistas, inclusive entre os trabalhadores das plataformas digitais
(aplicativos);
e) fortalecimento da organizacéo sindical e democratizacao das relagdes de trabalho para
reforcar os trabalhadores na luta para conquistar uma participacédo efetiva nos resultados
do desenvolvimento do Pais.

Por isso, reafirmamosadefesado artigo 8° da Constituicdo que, além da unicidade

sindical (que vedaa criacdo de mais de uma organizacdo sindical por categoria), preserva
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0 papel de representacdo e o poder de negociacdo das entidades sindicais no processo de
negociacao coletiva do trabalho, e garante a estabilidade no emprego dos dirigentes
sindicais e a ndo-interferénciaou intervengdo do Estado na organizagao sindical.

Para resgatar o papel de representacéo e negociacgéo do sindicato, é fundamental
recompor fontes estaveis de financiamento sindical bancado por todaa categoria a fim de
assegurar sua sustentacdo material. Cabe também restaurar a gratuidade plena das agdes
trabalhistas, com isencdo de pagamento de despesas processuais, inclusive de honorarios
periciais e sucumbenciais. Aléem disso, deve-se recompor o0 sistema de negociacdo

tripartite.

6. Criacdo de emprego decente e fim da pobreza absoluta

Estabelecemos como meta inicial acabar coma pobrezaabsoluta, deflagrar acbes
com vistas a duplicar o poder de comprado sal&rio-minimo e comecar a implementar um
programa para criar 20 milhdes de empregos decentes, formais e com direitos para o0s
trabalhadores e trabalhadoras que estdo abertamente desempregados ou desalentados.

A deflagracdo da reindustrializagdo e de um amplo programa de obras de
infraestruturade qualidade e areducdo da jornada de trabalho dardo contribuicdodecisiva
para a geracdo de empregos, mas também ha a necessidade de programas especificos de
geragdo de emprego por parte do Estado. E ainda mais dramatico o desemprego entre as
mulheres, a populacédo negra e a juventude, exigindo uma politica especifica de geracéo

de empregos para atender a essa importante parcela dapopulacéo.

7. A Reforma Agraria é bandeira histérica do PCdoB e do povo brasileiro

O PCdoB tem compromisso com a Reforma Agraria. Nossa meta inicial paraa
fase de emergéncia é assentar as 130 mil familias acampadas. A agricultura familiar e os
assentados da Reforma Agréria receberdo forte apoio para aumentar o bem-estar no
campo e produzir alimentos para as populacdesurbanas, além de fortalecer o mercado
interno.

A Reforma Agréria, iniciada na fase emergencial, sera aprofundada na fase de
reconstrucdo nacional. O PCdoB tem compromisso com essa bandeira historica e ainda
atual em razdo do predominio do agronegocio. Realizard uma Reforma Agraria que
elimine a grande propriedade territorial improdutiva, a comecar por aquela que sonega
impostos, prioritariamente nas margens de rodovias, ferrovias e acudes federais.



Para isso, serdo fortemente apoiadas a criagdo de cooperativas, a recriacdo da
Empresa Brasileira de Extensdo Rural (Embrater), a revitalizacdo da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), com as funcdes de financiamento da produgéo,
armazenagem e distribuicdo de alimentos. E serd recriado o Ministério da Reforma
Agréria.

Devem ser estabelecidas, e fortalecidas, politicas de garantia de compra de
alimentos produzidos nos assentamentos e pela agricultura familiar, bem como seus

derivados produzidos pelas cooperativas industriais ligadas a esse setor.

8. Garantir emprego, direitos e renda

Para garantir emprego, direitos e renda, propomos um conjunto de medidas
econdmicas e sociais emergenciais a serem retomadas, continuadas ou iniciadas:
a) adocdo de linhas de crédito para cobertura plena dafolha de salério e do capital de giro
basico, com exigéncia de manutencdo de 100% do emprego, para atender empresas
nacionais, sobretudo micro, pequenas e medias empresas, com fundo garantidor para
crédito das micro e pequenas;
b) implementacdo de programa com vistas a garantia de emprego aos trabalhadores com
carteira assinada;
c) renegociacao de dividas das familias de baixa renda junto ao sistema bancario, com
100% de garantia dos créditos pelo Tesouro;
d) desconto de 100%, aplicado aos beneficiarios da tarifa social de energia elétrica no
periodo de pandemia;
e) ampliacdo do Bolsa Familia paratodasas familiascom rendapor pessoa de até R$ 600,

a fim de incluir também as familias altamente vulneraveis a pobreza.

IV — Medidas emergenciais em defesa da Vida, da Democracia e do Emprego

9. Auxilio emergencial e vacinagao

Para defender a vida e manter a economia funcionando e gerando emprego, além
de preparé-la para a reconstrugdo, é fundamental ter como centro a garantia da vacinacdo
contraa Covid-19, de toda a populacéo brasileira. E, enquanto durar a pandemia, deve
ser retomado o auxilio emergencial de R$ 600 por més (a ser corrigido pelo reajuste da
cesta basica) para 0s 68 milhdes de beneficiarios de 2020, e R$ 1.200 para as mées chefes

de familia, transformando-o depois em renda basica permanente.



Ao mesmo tempo, deve-se adotar a estratégia da vigilancia epidemioldgica,
baseada na busca ativa de casos confirmados ou suspeitos e 0 consequente bloqueio da
transmisséo, e conquistar a autonomia na producéo da vacina contraa Covid-19, tendo
em vista a provavel necessidade futura. O surgimento danova cepa Omicron tornaainda

mais necessaria essa autonomia.

10. Fortalecer o carater publico e universal do SUS e investir em CT&I na economia
da saude

Considerando o papel estratégico do Sistema Unico de Satde (SUS), que ficou
evidenciado no combate a pandemia, o PCdoB lanca ao Pais a proposta de fortalecer o
seu carater publico, integral e universal, comecando pela ampliacdo urgente do
financiamento por parte do governo federal, e estabelecendo um piso emergencial que
acrescente pelo menos 35 bilhdes de reais a seu orcamento atual; garanta, junto com
estados e municipios, aampliacdo e qualificacdo da atencdo primaria a satde (porta de
entradado SUS e Estratégia da Satde da Familia), da vigilanciaem salde e da assisténcia
farmacéutica; e assegure a cobertura descentralizada da atencdo especializada e a
recuperacdo de leitos dos hospitais universitarios, publicos e conveniados, valorizando a
forca de trabalho do SUS. Para tanto, assegurar que o percentual do repasse financeiro
mensal da Unido aos estados seja igual ao do investimento definido no orgamento anual,
devendo ser atualizada a tabela do SUS.

E, além disso, definir investimentos imediatos em ciéncia, tecnologia e inovacéo,
especialmente nasuniversidades, nas industrias, pablicas e privadas nacionais, produtoras
de insumos para a salde, especialmente Ingredientes Farmacéuticos Ativos (IFA). E
igualmente equipamentos e materiais para deflagrar a substituicdo de insumos importados
pelos nacionais, e uma assisténcia a satde de qualidade, poupando divisas e expandindo
a capacidade resolutiva do SUS, iniciando assim a reconstituicdo do complexo industrial
da saude.

Deve-se garantir especial atencdo as populacGes mais vulneraveis, seja devido a
questdes de género, racga, patologias, deficiéncias, seja por questdes econémicas ou
territoriais/ambientais, incluindo-as em todas as politicas publicas, como direito ao
trabalho, a creche, educacdo, cultura, transporte e saude. O carater constitucional de
protecdo, prevencdo e promocao da saude atribuido ao SUS deve ser garantido com um
destacado papel paraa implementagdo da Politica Nacional de Vigilanciaem Saude, cuja

importancia é demonstrada pelas pandemias da Aids e Covid-19. A pessoa portadorado
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virus HIV tem o direito de manter em sigilo a sua condi¢ao sorolégica no ambiente de
trabalho.

11. Comecar a reindustrializacao pelo complexo industrial da satude

A recuperacdo do emprego, nessa fase emergencial, exige também a deflagragcdo
do processo de reindustrializagédo com reconversao industrial, a comecar pelo complexo
industrial da satide, mas também abrindo espaco para os complexos industriais da defesa,
de petroleo, energia e gas, da agroindustria, das Tecnologias da Informacéo (que, pelo
seu carater transversal, tendem a repercutir sobre o conjunto da economia), quimica,
nuclear, biotecnologia e aeroespacial.

Assim, ao lado das medidas emergenciais, devem ser adotadas medidas que
apontem na direcdo dareconstrucdo econdmica, enfatizando o investimento em saide. E

igualmente selecionar setores que aumentem a ofertade servigos publicos.

12. Gerar emprego com infraestrutura de qualidade

Serdo retomadasas obrasde infraestrutura paradas (cercade 14 mil) e inaugurado,
nessa area, um amplo programa de construcdo de qualidade, a comegar pelo metroviério,
em nivel nacional, ampliando as linhas onde ja existem e construindo novas em outras
grandes cidades. Reorganizara Companhia Brasileirade Trens Urbanos para assumir essa
tarefa, ndo apenas na construcdo e administragdo de linhas, mas também na fabricacdo de
trens.

Urge inaugurar a implementacdo de um programa com o objetivo de debelar o
grave problema do saneamento bésico no Pais, principalmente por seu impacto na area
de salde. E é preciso estabelecer politicas de incentivo a constru¢do de moradias e
reformas de edificios urbanos desocupados por meio de cooperativas de construcéo e
reformas construidas pelos movimentos sociais.

13. Lutar pela emancipac¢éo da mulher, contra o racismo estrutural e contra todas
as formas de preconceito

A emancipacao das mulheres, o combate ao racismo, e sua desconstrucao, a luta
contraa LGBTQIA+fobia, a defesa da liberdade de religido sdo condigbes parao avanco
civilizatdrio e a constituicdo de uma sociedade verdadeiramente democratica e humanista.
E o PCdoB estad empenhado nessa luta desde sempre.
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Salario igual para trabalho igual é uma bandeira a ser implementada de imediato.
O Senado aprovou,em marcgo de 2021, 0 Projeto de Lein®130/2011, que estabelece multa
para as empresas que discriminarem salarialmente as mulheres, mas retornou a Camara.
Além de lutar por sua aprovacao, zelaremos por seu cumprimento.

Combater todas as formas de preconceito e discriminagdo, remover os obstaculos
a integracdo com equidade de oportunidades € desafio de todos. O PCdoB combate ideias
racistas, nazistas, misoginas e LGBTQIA+f6bicas. E trabalhara por politicas
sociais universais, combinadas com politicas de acdes afirmativas que enfrentem as
multiplas formas de discriminacdo e promovam a integracdo e mobilidade social da
populacdo negra, das mulheres e LGBTQIA+.

14. Barrar o obscurantismo na educagao

A educacdo como direito universal, bem puablico, dever do Estado, com a
manutencdo de um sistema publicode educacédo conquistadodurante a nossa historia com
muita luta, sofre um forte ataque e uma acdo politica de desmonte pelo govemo
Bolsonaro. Governo esse que viola, em descumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o direito de acesso e permanéncia na escola de milhares de criancas e
adolescentes em idade escolar obrigat6ria; descaracterizando a escola enquanto espaco
de protecdo e aprendizagem para filhas e filhos de trabalhadores, aprofundando a
desigualdade social e comprometendo o futuro do nosso pais.

Portanto, como acdo emergencial, deve-se barrar essa acdo antidemocrética e
fundamentalista na educacéo, recuperando o principio da escola cidadd presente na
Constituicdo de 1988.

A recuperacgdo da autonomia universitaria, tdo abalada pelo governo Bolsonaro —
e imprescindivel para a universidade cumprir seu papel —, exige ndo apenas a
recomposicdo de seus orcamentos e a retomada da producdo cientifica, mas também a
liberdade de critica e de catedra. Deve-se resgatar o Plano Nacional da Educacédo (PNE)
para melhorar a qualidade de ensino nos niveis fundamental e médio.

A realizagdo de um Programa Nacional de Reforgo Escolar parareducdo dos danos
causados pela Covid-19 constitui uma necessidade premente. Esse programa deve ter
como principio o acolhimento, a recuperacdo da aprendizagem e medidas pedagdgicas
efetivascontraaevasdo e areprovacdo. O PCdoB organizaraumamplo debate nessa area
para aprofundar os detalhes desse programa.
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15. Salvar a cultura nacional do obscurantismo

Enquanto durar a pandemia, é fundamental realizar um atendimento
socioecondmico aos trabalhadores da cultura, ora desempregados e/ou sem fontes de
rendaem razdo dacrise;implementaraLei Aldir Blanc |; e articularaaprovacao de outras
iniciativas que tramitam no Congresso Nacional e nas Assembleias Legislativas dos entes
federados.

Deve-se fomentar a utilizagdo concentrada dos espacos e aparelhos culturais
estatais, em projetos com forca de trabalho técnica e artistica preferencialmente local,
como politica de combate ao desemprego. Realizar estudos, definicdo e preparagéo de
estratégias culturais para sair da crise, com o retorno a normalidade cultural. Deve-se
defender o direito a cultura como basico da cidadania, tanto no que tange ao consumo,
quanto no sentido da criacdo individual e coletiva, e defender a cultura como elemento
central no projeto de soberania nacional e de democratizagdo politica e social.

Para realizar essas ac6es, faz-se necessario reconstruir o Ministério da Cultura,
tornar o Sistema Nacional de Cultura (SNC) de implementacao obrigatoria, valorizar
qualitativamente tanto o Instituto do Patriménio Artistico Cultural (Iphan) quanto o
Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) e a Agéncia Nacional do Cinema; reorganizar com
novas politicas a Fundagdo Nacional das Artes (Funarte), valorizando assim tanto o
patrimdnio material e imaterial do povo brasileiro quanto todas as linguagens artistico-
culturais; integrar politicas culturais prioritariamente com as areas de educacéo, ciénciae

tecnologia, comunicagdes e turismo.

16. Reverter a politica antiambientalista de Bolsonaro

Para reverter a politica antiambientalista de Bolsonaro, que patrocina
desmatamentos e queimadas e desmonta os 6rgdos de controle, é preciso reconstruir e
fortalecer o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e 0s 0rgaos de apoio a definicdo de politicas ambientais e de fiscalizacéo, além
de aumentar a multa e a pena para crimes ambientais, sobretudo em casos de desastres
ecoldgicos, como os de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais. Estruturar uma Forca
Tarefa multidisciplinar que enfrente de forma efetiva e imediata 0 desmatamento, as

queimadas e o garimpo ilegal na Amaz6nia e demais biomas.

17. Barrar o desmonte do Estado e recuperar seu papel na economia
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Neste quadro de pandemia, em que, para enfrentar a crise, 0s governos dos
principais paises recorrem ao Estado — e até mesmo economistas que professavam a
ortodoxia neoliberal defendem a a¢do do Estado e o investimento publico para tanto —, 0
atual governo brasileiro trabalha pela desestruturacdo do Estado e das politicas publicas
de protecdo social e estimulo/fomento ao desenvolvimento econémico.

Para o Estado cumprir o papel de promotor do desenvolvimento socioecondmico
do Pais, sdo necessarios o resgate e a valorizacdo da sua dimensdo publica e estratégica,
fortalecendo sua presenca em setores fundamentais e estruturantes da economia nacional,
devendo contar com uma rede de empresas estatais, destacando-se a participacédo no setor
de energia e infraestrutura.

18. Remontar a Petrobras e recuperar seu papel estratégico

E impossivel pensar no desenvolvimento nacional sem definir o papel e a acdo da
Petrobras, tendo em vista que o abastecimento nacional de combustiveis € uma questao
de seguranca nacional. Principal empresa do setor de petréleo do Brasil e uma das mais
destacadas petroleiras do mundo, € preciso que o governo atue, inclusive como acionista,
no sentido de fortalecer o compromisso social e econémico da companhia com o
desenvolvimento nacional, devendo para isso remontar a Petrobras mediante a
recuperacdo de setores que ja foram alienados, entre eles a distribuicdo e parte do refino.

Considerando que o abastecimento do petréleo é estratégico, cumpre papel
fundamental a reversdo da privatizacdo dos ativos estratégicos, como as areas de refino e
de distribuicdo. Quando a estatal BR estava nas méos da Petrobras, ndo havia monopdlio,
pois operavam também empresas privadas, funcionando entdo como oligopdlio, cujos
precos eram por ela regulados. Agora, com ela privatizada, segue sendo oligopdlio, mas
sob o comando de empresas privadas. E o pior dos mundos. Com essa privatizacio, perde-
se esse mecanismo de regulagéo e, portanto, ela deve ser revertida.

No caso do refino, a rede de refinarias da Petrobras foi criada dentro da I6gica do
abastecimento nacional. Cada refinaria € monopolista na sua regido e imbativel no seu
raio de influéncia. Com a privatizacéo, longe da apregoada concorréncia, cria-se um
monopolio privado em cada regido, levando ao aumento de pregos. Portanto, cabe rever
a privatizacgéo das refinarias.

Deve-se recompor 0 conteudo original da lei de partilha que assegura o direito da
Petrobras como operadora Unica, no pré-sal e em outras areas, inclusive as estratégicas.

14



Mas, para a Petrobras cumprir esse papel, é imprescindivel a recomposicdo da
participacdo acionéria da Unido na companhia.

E fundamental estimular diretrizes e a¢Bes, de participacdo direta e/ou indireta da
empresa, no sentido de ampliar a oferta de derivados de petréleo no mercado interno, a
reestruturacao da industria petroquimica nacional, a politica de biocombustiveis e gas
natural, numa perspectiva de fortalecimento da industria nacional, da seguranca do
abastecimento, da razoabilidade dos precos praticados no mercado interno e de atencéo
aos consumidores brasileiros.

Nessa direcdo, € imprescindivel a constituicdo de um novo planejamento
estratégico do Sistema Petrobras, reintroduzindo-a como indutora do desenvolvimento

nacional.

19. Petrobras: recompor participacdo acionaria, mudar politica de precos e
alavancar industria

Sugestdes e propostas de entidades representativas dos trabalhadores da Petrobras
devem ser estudadas. E, no cendrio emergencial de reconstru¢do nacional, destacamos

trés propostas ja em discussao:

a) Alteracdo da politica em curso de PPI (precos de paridade internacional) da Petrobras,
em razéo dos efeitos devastadores na economia nacional. As variag0es alinhadas em
tempo real com as especulacdes do petroleo e do dolar tém desorganizado a economia
nacional, criando grave e continuada instabilidade econdmicae restringindo o acesso de
grande parte dos consumidores brasileiros aos combustiveis.

O Brasil tem sua moeda nacional, o Real, e grande parte dos combustiveis
comercializadosno mercadointerno é produzidaem territério nacional, com méo de obra,
impostos etc. pagos em Real, sem nenhuma vinculagdo com o délar e o prego
internacional do petréleo. A capacidade de refino de derivados de petroleo é proxima da
necessidade de derivados no mercado interno, mas dela sé sdo utilizados 70%. Além de
aumentar a capacidade de refino, revisando a diretriz do atual plano de desinvestimento,
deve-se impedir a venda de refinarias por se tratar do abastecimento nacional de
combustiveis, umaquestao de seguranca nacional.

Mas, se houver necessidade de regular a oferta interna de petréleo, pode-se recorrer
aos contratos de partilha, por meio dos quais se garante, em caso de desabastecimento, a

suspensao da exportacdo. Além disso, a fim de garantir que o petréleo permaneca dentro
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do Pais — para abastecer o mercado interno, em lugar de ser exportado —, € muito
importante ajustar a tributacao.

Nada justifica a atual politica abusiva do pre¢o dos combustiveis, salvo a ganéncia
especulativa de parte dos acionistas minoritarios. O plano emergencial de reconstrucdo
nacional precisa enfrentar com altivez essa questdo. Deve-se alterar a politica de precos,
e ndo adotar uma formula de reajuste de pre¢os, porque quando se torna publica expde o

negdcio da Petrobras aos concorrentes.

b) Restabelecimento da politica de contetdo local: justifica-se o desenvolvimento dessa
politica, estabelecida a partir da clausula de contetdo local constante dos contratos de
exploracéo do petroleo, tendoem vista ser o instrumento pelo qualaproducdodo petroleo
estimula o processo de industrializacdo nacional, proporcionando o surgimento € 0
crescimento de toda uma cadeia produtiva de bens e servigos necessarios a industria do
petroleo, em territorio nacional, com avancgos tecnoldgicos e de formacéo qualificada de
mé&o de obra.

E necessario que a execucgao da politica de contetdo local ocorra de formaracional,
sintonizada com o desenvolvimento da industria petrolifera, atenta aos aspectos de
natureza orientativa, experimental e de apuracdo de resultados, evitando-se amarras e

entraves ao desenvolvimento e extraindo-se ligdes da experiéncia anterior.

¢) Recomposicdo da participacdo acionéria da Unido na Petrobras, a exemplo da Lei n°
12.276/2010, que aautorizoua ceder onerosamente a Petrobras o direito de fazer pesquisa
e lavras em areas do pré-sal, com até cinco bilhdes de barris de 6leo equivalente (boe), e
proporcionou a capitalizacdo da petroliferaem valores equivalentes a US$ 70 bilhdes e
ao aumento do seu capital total, resultando no aumento da participacdo da Unido de 39%
para cerca de 50%. Esse processo, ocorrido em 2010, foi muito bem-sucedido e obteve
resultados de grande importancia para o Pais; e podera ser revisitado, atualizado e
apresentado a luz das situa¢@es futuras que venham a surgir.

A plataforma emergencial de reconstrugdo nacional necessariamente devera
contar com uma politica racional de pesquisa, exploracdo e producdo das riquezas
naturais, nacionais, com vistas a financiar a retomada do desenvolvimento nacional,
fundado em bases tecnoldgicas modernas e sustentaveis.

A experiéncia da criagdo do fundo social, por meio da lei n°® 12.351/2010, com

recursos do petréleo do pré-sal, apesar das modificacdes normativas de sua distribuicdo
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ocorridas recentemente, é exitosa e tem acumulado importantes recursos para 0s
financiamentos de politicas publicas nas areas sociais, de educagdo, saude e
infraestrutura. Qualificar melhor esses fundos financeiros, publicos, inclusive quanto ao
controle social — criados com valores financeiros da Unido, decorrentes da exploracdo
dos recursos naturais findaveis —, é fundamental para atender as necessidadesdo povo

brasileiro em curto, médio e longo prazos.

20. Recuperar estatais estratégicas e capacidade de planejamento do Estado

Os aventureiros que se apropriaram da Vale do Rio Doce realizam uma politica
predatoria de nossos recursos naturais, causando enormes catastrofes ambientais, sem
precedentes em nossa historia, como as de Mariana e Brumadinho, revelando assim ndo
possuirem capacidade nem compromisso necessarios para comandar umaempresa desse
porte, que assume um papel estratégico na economia brasileira. O Estado brasileiro, que
mantém a golden share da Vale, deve adotar uma politica de controle da empresa para
que ela cumpra o que Ihe cabe no Novo Projeto Nacional de Desenvolvimento.

Com a aprovacao, pelo Congresso, da medida provisoria que autoriza a
privatizacdo da Eletrobras, o governo pretende realizar uma operagdo que compromete
seriamente ndo apenas a segurancaenergética, mastambéma prépriasegurancganacional,
e as possibilidades de desenvolvimento, dado seu caréater estratégico. O governo decidiu
alienara Eletrobras no exato momento em que se iniciava umadas maiores crises hidricas
da nossa historia, com ameaca de racionamento e forte encarecimento das tarifas de
energia, engendrando uma situacdo emergencial. Essa operagéo sera desfeita, 0 mesmo
devendo ocorrer com os Correios, caso também sejam privatizados.

Também deve ser remontado o Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica
Avancada (Ceitec), criminosamente extinto pelo governo Bolsonaro em junho de 2021.
Caso a “reforma” administrativa seja consumada, deve ser revogada para que o Estado
recupere sua capacidade de gestdo e planejamento; e devemos lutar desde ja para evitar
sua aprovacao no Congresso. O amplo movimento dos servidores publicos, respaldado
pela bancada dos parlamentares da oposicéo, tem conseguido protelar suavotacéo.

As estatais sdo instrumentos fundamentais para manter a economia funcionando e
promover a reconstrucdo nacional e o desenvolvimento. A concorréncia € o campo de

acdo da economiaprivadae o monopolio, 0 campo de acédo do Estado.

21. Desarmar o tripé macroecondémico
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Para fazer a economia funcionar, manter empregos e preparar-se para a
reconstrucdo e o desenvolvimento, e obter os recursos para financiar as medidas
propostas, é preciso realizar a alteragdo imediata da politica econémica. A armadilha do
tripé macroecondmico € a principal responsavel pela estagnacao e a desindustrializacdo
da economia brasileira.

O juro alto, que faz parte dessa politica, estimula a atracdo de capitais
especulativos externos, provocando a valorizacdo da moeda nacional e o consequente
barateamento das mercadorias importadas. E, como resultado, ocorre uma inundacéo, no
mercado interno, de produtos estrangeiros, provocando a quebradeira da industria
instalada no pais, particularmente a nacional.

Igualmente, forcar a geracdo de superavits primarios elevados, para cobrir 0s
encargos financeiros da divida publica, compromete a capacidade de realizar
investimento publico, além de derrubar o investimento privado, ao encarecer o custo do
crédito.

O fato de a taxa béasica de juros (a Selic) ter estado baixa, em periodo recente
(2020), de as contas publicas ndo estarem gerando superdvit primério e a taxa de cambio
ter subido e permanecidonum patamar elevado néo significaque o tripé macroecondmico
tenhasido enterrado. Estava apenas adormecido. Tanto é que, diante das primeiras tensdes
inflacionérias, em 2021 foi retomada a escalada dos juros, revelando que o Banco Central
segue perseguindo a meta de inflagdo com base numa politica monetaria restritiva. Essa
situacdo se agrava gracas a emenda constitucional n® 95, que estabelece o teto de gastos
e congela os investimentos e gastos sociais.

Assim, paradesarmaraarmadilha do tripé macroecondmico, deve-se praticar uma
taxa basica de juros semelhante a dos padrdes internacionais e, a0 mesmo tempo,
substituir o cambio flutuante por uma politica que coiba a volatilidade e garanta um
cambio que possibilite o controle das contas externas e favorega o investimento produtivo
e a reindustrializacéo.

O superavit fiscal, em lugar de ser desperdi¢ado no pagamento de juros, deve ser
utilizado no investimento publico. Para isso, deve ser revogado o teto de gastos. O
investimento privado também sera incentivado pela retomada do investimento publico e
pela reducdo da taxa de juros, podendo assim cumprir seu papel no andamento da

economia e no processo de desenvolvimento.

22. Combater o rentismo e financiar o programa emergencial
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Os recursos para financiar as medidas emergenciais, a reconstrugdo da economia
e a retomada do desenvolvimento virdo também da emissdo de moeda e da anulagéo das
isencdes fiscais inadequadas, incluindo a revogacéo da Lei Kandir (Segundo a Anafisco
[Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais de Tributos dos Municipios e Distrito
Federal], o montante anual de renuncias fiscais é de R$ 457 bilhdes, sendo justificados
econdmica e socialmente apenas R$ 141 bilhdes.)

Ao mesmo tempo, sera realizada uma reforma tributaria de emergéncia, direta e
progressiva, que taxe mais fortemente 0s mais ricos, as grandes fortunas, a distribuicdo
de lucros e dividendos (projeto de lei patrocinado pela equipe econdmica do govemo
Bolsonaro foi aprovado na Camara com a taxa de apenas 15% sobre a distribuicao de
lucros e dividendos, quando as camadas médias da sociedade pagam 27,5% sobre seu
salario, mas o Senado adiou seu exame para 2022) e a remessa de lucros; reduza a
tributacdo sobre o consumo e o salario; ataque as desigualdades regionais e sociais; e
estimule a geracdo de emprego e a distribuicdo da renda.

Um ponto essencial é estabelecer uma politica que eleve substancialmente a
progressividade da taxagdo do Imposto de Renda de modo a democratizar esse
instrumento de arrecadagdo, para aliviar os trabalhadores e as camadas medias da
populacdo da atual sobrecarga desse imposto e aumentar os limites de isengéo.

E assim comegar a superar a logica rentista e a financeirizagdo da economia e
reorientar o sistema financeiro de forma a fortalecer os bancos publicos, derrubar os
astron6micos spreads bancarios cobrados pelo cartel dos bancos privados, a fim de
financiar a atividade produtiva. E, a0 mesmo tempo, revogar o teto de gastos, a chamada
regra de ouro e a “autonomia” do Banco Central — que, na verdade, é dependéncia dos
bancos privados —, paraque possaser instrumentodo processo de desenvolvimento. Essas
medidas criardo as condicdes para realizar a passagem de uma economia financeirizada
para uma economiaprodutiva.

Enfim, cabe redefinir os pilares da politica econémica e do sistema financeiro a
fim de favorecerde imediato a geracdo de emprego e o fim da pobrezaextrema, e também
promover a reducdo das desigualdades regionais e sociais e 0 crescimento econdmico de
longo prazo. A poupancaexterna contribuird para o desenvolvimento nacional desde que

direcionada para o financiamento de projetos produtivos de interesse nacional.

23. Superar a vulnerabilidade externa para garantir a soberania
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Nos ultimos anos, divulga-se que a divida externa brasileira esta equacionada e,
portanto, teria desaparecido a vulnerabilidade externa da economia brasileira. Essa
crenca, no entanto, € negada pela forte presenca, no Pais, de capitais foraneos
especulativos (US$ 722 bilhdes, incluindo os “empréstimos intercompanhia”),
equivalentes ao dobro das reservas cambiais, e também pela forte drenagem para o
exterior de valor aqui gerado (as remessas de juros, lucros e dividendos, nos Gltimos 26
anos, ou seja, desde a inauguracdo do Plano Real, atingiram a quantia de US$ 8984
bilhdes).

Para superar o neoliberalismo, o primeiro objetivo estratégico que o Brasil deve
perseguir, em sua insercdo internacional, é garantir sua mais plena, absoluta e completa
soberania. O instrumento paraisso € o controle das contas externas, que nos impde lidar
com uma moeda que ndo emitimos. Para enfrentar essa situacao, o governo federal deve
retomar o absoluto controle do Banco Central, e este deve adotar uma politica cambial
que garanta uma taxa de cambio que favoreca o controle das contas externas, o
investimento produtivo e a reindustrializacdo. Deve-se também impor restricdes a
remessade lucrose dividendos ao exterior. Quanto aremessade juros, é necessario impor
limites para a venda de titulos da divida publica a aplicadores estrangeiros.

E preciso reverter a politica referente & cobertura cambial das exportacdes,
retomando a exigéncia de internalizar imediatamente, no Pais, os ddlares recebidos pelas
exportacdes, fortalecendo assim a soberania do Banco Central na administracdo da taxa
de cdmbio. E ainda enfrentar estruturalmente o déficit externo. Para isso, no processo de
reindustrializacéo, é fundamental retomar a substituicdo das importacdes, nao sé de bens
como de servi¢os, mirando com destaque a conta Aluguel de Equipamentos, como
plataformas de exploracdo de petréleo e gas, aeronaves e embarcacgdes.

Neutralizado o déficitem conta corrente pelaadocdo das medidas acima, o Brasil
pode entdo implementar medidas de restricdo ao livre transito de capitais extemos
especulativos, com o objetivo de coibir a sua acdo, proporcionando estabilidade ao setor
financeiro e seu direcionamento para a economia real.

A soberania torna-se real a medida que, independentemente das injuncdes
externas, o pais cria mecanismos de protecdo de sua economia contra as variagoes
cambiais; decide sobre substituir as importagGes; restringe a remessa de lucros e
dividendos ao exterior; controla a aquisi¢ao de titulos da divida publica por estrangeiros;
e detém mecanismos de anulacéo das tentativas de especulagdo monetaria.
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24. Enfrentar choque de oferta para debelar inflagao

A inflacdo, quando descontrolada, desorganiza a economia, castigando sobretudo
0s mais pobres. Ela deve ser combatida com firmeza. O governo tenta combaté-la por
meio da elevacdo da taxade juros, mas, se a atual escalada inflacionaria ndo é provocada
pela demanda, e sim por um choque de oferta, como indicamos na Apresentagéo, esse
instrumento ndo é eficaz. A taxa de juros ndo tem como influenciar o preco dos alimentos
enquanto for cotado em délar em nivel internacional; o preco dos combustiveis, que é
estabelecido pelo governo com base no preco internacional em délar; a tarifa de energia,
também cotada pelo governo tendo a variacdo do dolar como uma das referéncias,
sobretudo no Centro-Sul.

A taxa de juros até poderia atuar indiretamente na inflacdo, ao atrair capital
externo especulativo e provocar a valorizacdo do real. Mas ela tem seus limites, em
termos de atracdo de capitais externos, diante da instabilidade politicaem que vive o pais.
Nesse quadro, combinam-se juros altos com cambio elevado. Nao bastasse isso — que é
um caminho perverso —, ao baratear as importaces e destruir a producdo interna,
exacerba a desindustrializacdo e o desemprego, e, ao elevar os juros, sacrifica tanto o
investimento publico quanto o privado (a Selic chegou, ao final do ano de 2021, a 9,25%,
entdo, terdo sido transferidos aos rentistas, sob a forma de juros, mais R$ 360 bilhdes,
sete vez maior que o montante inicial estimado para aplicar no “Auxilio Brasil”).

O caminho passa por enfrentar o choque de oferta e a “dolarizagédo” da economia.
Para isso, devem ser garantidos o abastecimento alimentar interno (taxando ou
blogueando exportacdes e realizando estoque regulador na proxima safra), o refino
interno do petréleo de todos os derivados de que o Pais necessita e a desdolarizagéo da
politica de reajuste das tarifas dos servicos publicos. No caso dosderivados do petroleo,
alémdo mais, prop6e-se criarum Fundo de Estabilizacdo que coiba o impacto internodas
oscilacdes do cambio e do preco internacional do produto.

Simultaneamente, devem ser enfrentados bloqueios ao aumento do conjunto da
producdo, como a drenagem de recursos para o0 exterior; a esterilizacdo de enormes
massas de recursos na ciranda financeira; o enorme volume de isencdes fiscais
injustificadas; a apropriagdo privada de grande parte das rendas da terra (agricola,
petrdleo, mineracdo); o tripé macroeconémico; o comando do cambio pelos grandes
grupos financeiros internacionais; e a emenda constitucional que sacrifica o investimento

publico.
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25. Barrar o desmonte do Estado Democratico

Segundo j& apontava balango da experiéncia democratica sob a Constituicdo de
1988 e dos governos progressistas vigentes, a partir de 2003, é necessario reformar e
fortalecer o Estado brasileiro, democratizando-o e modernizando-o. Essa necessidade é
ainda mais premente diante do desmonte do Estado Democratico que esta sendo realizado
pelo governo Bolsonaro.

Serdo revogadas as medidas antidemocraticas por ele adotadas, e trabalharemos
pela reconstrucdo do Estado Democratico. O Estado sera transformado para a construcdo
de uma democracia avangada, combinando mecanismos de democracia representativa
com os de democracia participativa. Para tanto, devem ser reconstituidos imediatamente

os conselhos de controle social e as conferéncias, cujas decisdes devem ser fortalecidas.

26. Deflagrar a democratizacdo das Comunicagoes

O Brasil precisa realizar urgentemente um amplo debate pablico para construir um
novo marco legal para os meios de comunicacdo de massa no Pais, a fim de enfrentar o
monopolio privado que toma conta da radiodifusdo aberta; recuperar e fortalecer a
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC); e valorizar a radiodifusdo comunitéaria e as
midias digitais, apostando fortemente na inovagdo e na tecnologia.

Essa regulacdo precisa considerar o cenério de convergéncia tecnoldgica em tomo
dainternete das plataformas sociodigitais, que devera ser sisttmicae integrada; e também
enfrentar a presenca de conglomerados internacionais — sediados principalmente nos
Estados Unidos — no mercado brasileiro.

O Pais precisa manter seu protagonismo e iniciativa nas discussdes sobre
regulacdo da internet, no sentido de enfrentar os novos monopélios privados digitais
(Google, Facebook, Amazon, Microsoft) que manipulam de forma opaca o fluxo de
informacdes, controlando assim a subjetividade dos brasileirose trazendo impactos para
a democraciae paraaeconomia. Aregulacdo dessas plataformas devebuscar o necessario
equilibrio entre a liberdade de expressdo e a privacidade, bloqueando os usos
obscurantistas e criminosos das redes.

E fundamental fomentar o desenvolvimento de plataformas nacionais,
principalmente para atender as necessidades dos sistemas educacionais, do SUS e da
administracdo publica em geral e ainda a seguranca nacional e a objetivos geopoliticos
do Pais. A democratizacdo do acesso a internet pode converté-la em importante

ferramenta de conscientizagdo dos trabalhadores e do conjunto do povo, favorecendo,
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portanto, o fortalecimento da democracia brasileira. Apresentaremos proposta como
pontos de Wi-Fi aberto nas periferias, pragas publicas e escolas, na esteira da vinda da
internet 5G ao Brasil.

Deve-se, por fim, rever o modelo privado do setor de telecomunicacdes,
reconhecendo 0 acesso a internet banda larga como direito fundamental. E urgente
fortalecer, no Brasil, o Comité Gestor da Internet, além de dar autonomia a Autoridade

Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD).

27. Recuperar a Politica Externa Independente

Destacam-se, entre o0s principios fundamentais da Politica Externa Independente,
a defesa da independéncianacional, a autodeterminacéo dos povos e a paz mundial. O
Brasil pode ter um lugar de destaque, num mundo em transigédo, coma ascenséo da China
e o declinio dos EUA. Nesse contexto, sem alinhamento automatico, retomaremos de
imediato a tradicdo da diplomacia brasileira com a Politica Externa Independente,
ampliando as rela¢des internacionais,osacordos de cooperacdotecnoldgica, a cooperacdo
humanitaria, a parceria estratégica com a Chinae com o grupo BRICS (Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul), paragarantir o fortalecimento e a defesa da Nag&o contra a
dominacdo imperialista e com a autonomianecessaria para a criacdo de condigdes para o
desenvolvimento nacional independente.

Apoiaremos 0s paises que constroem novas experiéncias de realizacdo de
mudancas politicas, econdmicas e sociais, segundo suas peculiaridades nacionais. E nos
oporemos a dominacgdo imperialista, a chantagem nuclear, as bases militares estrangeiras,
a0s pactos agressivos, como o da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
aos golpes, intervencgdes e guerras de agresséo.

Séao urgentes o aprofundamento e a consolidacdo da integragdoda América do Sul,
a retomada do processo de integracdo latino-americana, apoiando-se em blocos como a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), a Unido de Nacdes
Sul-Americanas (Unasul) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul), bem como o
fortalecimentodas relagdes com a Africa. A luta pelo desenvolvimento nacional brasileiro
é inseparavel da integracdo latino-americana.

Rechacar as imposi¢des dos EUA de boicote a Cubae a Venezuela, ou a qualquer
paisque venhaapraticar umapolitica de independéncia. Estabelecer com os paiseslatino-
americanos cooperagdo para o estabelecimento de complexos industriais (como salde,

petroleo, gas) que atendam as necessidades conjuntas dos n0ssos povos.
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28. Parceria estratégicacoma China

Deve-se considerar que estd em curso uma transi¢cdo na geopolitica do mundo,
marcada sobretudo pela tendéncia ao declinio dos EUA e a ascensdo da China. Isso tem
tornado o imperialismo estadunidense mais agressivo. Ao mesmo tempo, realiza uma
grande ofensiva na América Latina e, na disputa com a China, partiu para uma verdadeira
guerra colonial de novo tipo, caracterizada pela tentativa de impedir o pais asiatico de
acessar as linhas de suprimentos de suas cadeias produtivas de alta tecnologia —
notadamente no setor de semicondutores.

Mas simultaneamente ocorre a transformacdo da China em grande poténcia
ascendente, exportadora em massa de bens publicos, pautando uma globalizacdo
alternativa a neoliberal, o que abre possibilidades ao Brasil ainda a serem elaboradas e
melhor aproveitadas. Assim, em nosso projeto nacional de desenvolvimento, devemos
programar o financiamento pela China de obras de infraestrutura, como trens de alta
velocidade, modernizacao portuéria e aeroportuaria. Enquanto nacédo independente e com
visdo de projeto nacional, devemos colocar como condig¢des para 0 acesso ao n0sso
mercado de infraestruturas a instalacéo de cadeias produtivas relativas a estes itens e
garantias de transferéncia de tecnologia. Algo muito semelhante ao grande acordo que 0s
chineses fizeramcom o Iré.

Aproveitaremos assim as possibilidades oferecidas pela Chinacomo exportadora
de bens publicos para a reconstrucdo de nossas conexdes fisicas nacionais, preparando
nosso territorio para receber bilhdesde ddlares de investimentos em infraestruturas. 1sso
tudo dentro de um grande acordo entre dois grandes projetos nacionais, envolvendo

transferénciade tecnologia. Esse caminho favoreceriaa reindustrializagdo do nosso Pais.

29. As FFAA devem defender a Patria de eventuais ameacas externas a Nac¢éo, e ndo
tutela-la. E para isso devem estar preparadas.

E fundamental que as Forcas Armadas se preparem para sua funcéo especifica:
defender a Patria e consequentemente a soberania nacional e anossa integridade territorial
em face de eventuais ameacas de agressdes externas. Nao é papel das Forgas Armadas a
intervencdo na vida politica ou a sua utilizacao para fins de seguranca publica, sendo
assim necessariaaimediataalteracdo do Artigo 142 da Constituicdo Federal, d o qual seria
excluido o poder de as FFAA serem os defensores da lei e da ordem.
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Nesse sentido, é uma imposicdo dasobrevivéncia da Nac¢do e da vida democratica
que se deflagre a construgcdo de um programa para dotar as FFAA de treinamento e de
meios materiais indispensaveis para dissuadir eventuais tentativas externas de agredir
NOSso territorio e N0SsSo Povo e se apropriar de NOSSOS INCOMeNsuUraveis recursos naturais.
E imprescindivel comegar a reimplantar e desenvolver o complexo industrial de defesa,
pois sO assim garantiremos a autonomia da nossa politica de defesa. A definicéo da
politica de defesaem umademocracia cabe ao poder politico em permanente didlogo com

a sociedade.

V — Reconstrucdo Nacional para deter o desmonte e retomar o desenvolvimento

30. O Estado como alavanca do desenvolvimento

Ao cumprir um papel fundamental na coordenagdo do processo de retomada dos
investimentos, dos empregos e da renda, cabe ao Estado atuar como coordenador e
impulsionador estratégico do processo de desenvolvimento econémico e usar o
investimento pablico como alavanca da reconstrugdo e do desenvolvimento, além de
instituir mecanismos e politicas econdmicas, como a reducdo da taxa de juros e
do spread bancario, e adotar politicas fiscais expansivas que facam crescer o
investimento privado no setor produtivo.

Para tanto, devemos resgatar a dimensdo publica do Estado, libertando-o do
dominio das corporacgdes que, além de tracarem as a¢des do setor publico em varias areas
(financas, obras, saude, educacéo etc.), aproveitam-se da sua imbricacdo com o Estado
para se apropriarem do patrimonio e do erério publicos.

Para financiar o investimento, além das medidas indicadas nafase de emergéncia,
0 Estado contard com as varias formas de renda da terra (agricola, petroleira, hidrica,
edlica e mineral). O Estado deve ser capaz de garantir a execucdo de um projeto soberano
de desenvolvimento nacional, com a reindustrializacdo do Pais com base no
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, de modo sustentavel, e de considerar os
potenciais e as diversidades regionais do Pais para erradicar a pobreza, reduzir as
desigualdades e recompor o sistema dos direitos sociais, de seguridade social,

previdenciarios e trabalhistas.

31. Recuperar preceitos democraticos da Constituicdo de 1988
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Uma questdo decisiva na democratizacdo do Estado brasileiro é a realizacao de
uma reforma politica democratica que mantenha a proibicdo do financiamento
empresarial de campanhas eleitorais, reduza de forma expressiva a contribuicéo de
pessoas fisicas as campanhas eleitorais, visando a diminuir ao maximo a influéncia do
poder econdmico naseleigdes.

Lutamos pela reafirmacdo do democrético sistema eleitoral proporcional e seu
aperfeicoamento visando a assegurar uma representacdo politica escolhida na base de
programas. Isto proporcionard uma elevacdo da qualidade e identidade politico-
ideoldgica da representacdo parlamentar, dando mais solidez aos partidos politicos e
melhor assegurando a governabilidade.

Nosso objetivo é a construcao de uma nagdo democratica, prospera e solidaria que
amplie a liberdade politica para o povo; promova a democratizacdo dos meios de
comunicacdo de massa; proceda a uma reforma do Sistema de Justica; amplie a
representacdo das mulheres e da diversidade étnico-cultural; e se inspire nos preceitos da
Constituicdo de 1988.

32. Reindustrializagéo com fortalecimento da empresa nacional

Para a reconstrucdo da economia nacional, é fundamental reindustrializar o Pais.
O processo de industrializagdo brasileiro foi interrompido a partir da segunda metade da
décadade 1980, comecandoentdo a desindustrializagdo e areversdoa economia primario-
exportadora: a participagdo da industria de transformacéo no PIB caiu de quase 30%, em
meados dos anos de 1980, para cerca de 10% atualmente.

A reindustrializacdo deve comecar pela retomada do processo de substituicdo de
importagOes para se construir uma economia nacional forte e independente, priorizando
a criacdo ou a expansdo das empresas genuinamente nacionais — publicas e privadas —,
nos financiamentos e encomendas do Estado, e protegendo a economia nacional da
concorréncia predatoria estrangeira. Para isso, serd resgatada a distincdo, expressa na

Constituicao de 1988, entre empresa nacional e empresa estrangeira.

33. Reindustrializacéo, Ciéncia & Tecnologia e a “escada tecnologica”

O precoce processo de desindustrializagdo do Brasil, que vem se acelerando,
aprofunda o antigo “gap” tecnoldgico que marca a separagdo entre as economias
desenvolvidas do capitalismo e sua periferia e semiperiferia. Um Novo Paradigma

Industrial e Tecnoldgico ja estd em curso no mundo, de modo que um pais como o Brasil
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necessita ainda mais dos impulsos da revolucdo tecnoldgico-industrial em andamento
para o0 redesenho das politicas desenvolvimentistas. Devemos confluir sobre a
centralidade da reindustrializagdo nacional, acoplada ao que vem sendo denominado de
“revolucao digital”.

Deve-se fomentar a criagdo de uma “escada tecnologica” a fim de possibilitar a
reconstrucdo econdmica nacional, de modo a preparar o terreno para se construir uma
economia tecnologicamente avancada com base em educacdo, ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Para favorecer essatransicao, deve-se recompor o sistema nacional de fomento
de CT&I, tendo por meta investir 2% do PIB em Pesquisa & Desenvolvimento, cabendo
ao investimento publico papel preponderante.

Além disso, desenvolveraengenharianacional e os setores de tecnologia de ponta
vitais para o desenvolvimento na atualidade — que estejam nas fronteiras tecnoldgicas,
como comunicagdes digitais, biotecnologia, novos materiais, condutores,
semicondutores, sistema5G e Inteligéncia Artificial — e para a independéncia econémica
do Pais. E, ao mesmo tempo, iniciar a revolugédo energética como fator fundamental da
reconstrucdo econdmica nacional e do processo de desenvolvimento, fortalecendo a
energia limpa na matriz energética. Para isso, remontar o complexo industrial de energia,
petréleo e gas, com base na Petrobras e na recuperacédo da Eletrobras. Em alguns desses
campos, o Brasil pode levar uma extraordinaria vantagem, dada sua disponibilidade em
recursos naturais.

Deve-se estabelecer politicas nacionais para induzir o sistema federativo para
reconstruir seus sistemas estaduais de CT&I, principalmente no que diz respeito
aaplicacdo de percentual do PIB para o fomento desses sistemas com vista

ao desenvolvimento local.

34. Remontar o complexo agroindustrial nacional

Simultaneamente a democratizacdo da posse da terra e da produgdo agropecuaria,
deve comecar a ser remontado o complexo agroindustrial nacional, com o refor¢o para a
pesquisa da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e um programa de
desenvolvimento da producéo, por empresas nacionais, de insumos para o setor, como
tratorese implementosagricolas, além dos defensivos agricolas de origem natural obtidos
através da prospeccdo da nossa biodiversidade. Além disso, deve-se desenvolver uma
politica de agregacdo de valor aos produtos da agropecuaria que tem se restringido

centralmente a exportacdo de gréos.
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Nesse processo de reconstrucdo, terd continuidade atransicdo do agronegocio para
0o complexo agroindustrial, pois o agronegécio é nucleado pela fusdo entre as
transnacionais, 0s monopodlios financeiros nacionais e estrangeiros € 0s grandes
proprietarios de terra.

No complexo agroindustrial, estimularemos a empresa nacional a ocupar o lugar
da transnacional na producéo de insumos, implementos e méquinas agricolas, e na
transformacao da matéria-prima; os bancos publicos a fornecerem o crédito; a Embrapa,
a tecnologia, e a Conab, o abastecimento interno.

O nucleo do complexo agroindustrial serdo, portanto, o agricultor brasileiro, a
inddstria nacional, os bancos publicos e as empresas publicas Embrapa, Embrater e
Conab. No comeércio exterior, o Brasil ja& contou com a Interbras, que foi fechada por

Collor’.

35. Infraestrutura de qualidade para a reconstrugao nacional

A reconstrucao passa também pela continuidade de obras de infraestrutura de
qualidade, j& iniciadas na fase emergencial, com destaque para a area de transporte de
cargas e transporte urbano. Para isso, necessario se faz implementar um sistema
intermodal integrado de transporte, fortalecendo os modais ferroviario e hidroviario.

Os novos investimentos serdo prioritariamente publicos. Para o amplo
desenvolvimento do transporte ferroviario, serdo indispensaveis um programa e projetos
do Estado brasileiro. O Brasil ja contou com a poderosa Rede Ferroviaria Federal S/A
(RFFSA), extinta em 1999, depois de privatizada a malha ferroviaria.

Outradreaimportante é ado transporte publico. Iniciado na fase emergencial, sera
desenvolvido um amplo programa metroviario no Pais. E também o enfrentamento do
grave e emergencial problema do saneamento basico, inaugurado na fase emergencial,
terd continuidade nessa fase de reconstrucdo e na retomada do desenvolvimento com o

objetivo de atender a todas as familias brasileiras.

36. Fortalecer e aperfeicoar o SUS e remontar o complexo industrial da satude

Deve ser fortalecida, e sua implementacédo aperfeigcoada, uma das principais
conquistas do povo brasileiro, o Sistema Unico de Satde (SUS), que estabeleceu satde
como direito do povo e responsabilidade do Estado, com seu carater universal, integral,

publico e gratuito que atua na promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a fim de
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superar os desafios a ele impostos e garantir sua gestdo publica, democratica e
participativa, focada nas necessidades de satude do povo.

A Emenda Constitucional 95, que afasta o Estado Brasileiro de suas obrigagoes e
impds o teto de gastos, precisa ser revogada para que a Unido aplique na saude, no
minimo, 10% das suas receitas correntes brutas, rompendo com o crdnico
subfinanciamento e o recente desfinanciamento. E serdo entdo garantidos recursos
financeiros para promover a atencdo primaria (Estratégia da Salude da Familia), a
vigilancia em saude, a assisténcia farmacéutica, a estruturacdo hospitalar em todos os
niveis de aten¢do, a descentralizacdo regional e municipal, garantindo acesso universal e
resolutividade.

E fundamental valorizar o trabalho em Salide que, com 0s insumos estratégicos,
produz de fato o direito & salde, e constituir e investir na Carreira do SUS, no trabalho
em equipe multiprofissional, na educacdo permanente, no aperfeicoamento, na
especializacdo e formacgdo em salde, em servi¢co e comunidade para garantir o vinculo
entre a populacéo, as equipesde salde e o0 SUS.

E preciso fortalecer a comunicagio em salide para as comunidades, garantindo
amplo acesso & internet nos territorios, efetivar acées de promocao e cuidados integrais
em salde mental, nas familias, empresas e comunidades, promover a protecao aos
vulneraveis e a equidade em saude, apoiar a saude da mulher e redobrar os cuidados
materno-infantis, garantir a saude bucal, fortalecer atencdo integral a saude dos
trabalhadores e trabalhadoras e garantir a participacdo da comunidade no controle social
do SUS.

Além disso, para garantir a eficacia e eficiéncia do SUS, é necessario promover
0s investimentos estratégicos no desenvolvimento e ampliacdo do complexo econémico
industrial da satde — destinados a garantir a producdo de imunobioldgicos, vacinas,
equipamentos, medicamentos, ingredientes farmacéuticos ativos, intermediarios de
sintese —, bem como a construc¢éo de plataformastecnolégicas, baseadas no dominio da
biotecnologia moderna, na engenharia geneética e na bioprospecc¢ao da flora e fauna de
forma sustentavel.

Ao mesmo tempo, deve-se garantir as indastrias nacionais, farmacéuticas,
farmoquimicas, biotecnoldgicas e de equipamentos, publicas ou privadas, as condicGes
necessarias para a producdo nacional dos insumos estratégicos para a salde,
economizando divisas e garantindo a verticalizacdo da producéo interna e a nossa

autossuficiéncia nacional neste setor vital da economia e da vida. E uma necessidade do
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século XXI superar a dependéncia internacional e a vulnerabilidade nacional, e integrar
salide, economia, meio ambiente, inovacéo e producéo.

E fundamental interromper o processo de privatizacio do SUS, seja através de
Organizacg0@es Sociais, seja de contratos de terceirizacdo de pessoal, entre outras formas.
Fortalecer e qualificar a gestdo publica, bem como uma politica de pessoal que privilegie

a permanéncia dos vinculos de trabalho e a qualidade da assisténcia a populacéo.

37. Reforma urbana para o bem-estar do povo

A partir de um plano nacional de habitacdo com foco em politicas publicas de
habitacdo popular (incluindo assisténcia técnica gratuita), realizaremos uma Reforma
Urbana que assegure direitos e servigcos ao povo brasileiro. Para isso, € fundamental o
cumprimento da Constituicéo brasileira que, em seus artigos 182 e 183, regulamentados
pela Lei n®10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, é uma importante garantia da
realizacdo da Reforma Urbana.

Merece especial aten¢do a questdo da moradia popular. O déficit habitacional é
semelhante ao nimero de imoveis fechados, que se aproximam de seis milh&es, porém, a
servigo da especulacdo imobiliaria. Essa aberragdo social cria um mecanismo que leva os
precos dos imoveis e do aluguel as alturas.

No processo de Reforma Urbana, compreendido como um conjunto de a¢des para
melhorar as cidades, as gestBes publicas precisam usar das ferramentas (inclusive,
algumas ja disponiveis) para garantir que os imoveis desocupados, com nitidos fins de
especulacdo imobiliaria, sejam fortemente taxados a fim de obriga-los a cumprir a funcéo
social da propriedade, e os recursos arrecadados sejam direcionados aos Fundos de
HabitagOes de Interesses Sociais e assim estimulara producéo de novas moradias e outros
equipamentos de uso coletivo.

Assim, deve-se implementar um programa de constru¢do de moradias populares
e de titulacdo de terrenos nas comunidades da periferia. No programade titulacéo, atentar
para o tratamento prioritario para as maes solteiras, responsaveis exclusivas por suas
familias, que representam perto de 40% dos lares brasileiros. A Reforma Urbana deve
procurar aproximar o local de moradia ao de trabalho e dos equipamentos urbanos.

A lutapelo Despejo Zero mobilizou aaprovacdode umaleique suspende despejos
e remoc0es, até o final dapandemia, e conquistoujunto ao STF a suspensdo de remogdes,
até dezembro de 2021, de &reas ocupadas antes do comego da pandemia. E seguira na
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ordem do dia mesmo com a superacao da pandemia, dada a gravidade da situacdo de
moradia.

A Reforma Urbana, como uma das reformas democraticas necessarias para a
construgdo de um novo projeto nacional de desenvolvimento, demanda planejamento e
intervencdo organizada do poder publico. Somente colocando-a no centro do debate
politico do préximo periodo, poderemosavancar na constru¢do de cidades mais justas,
democraticas e participativas. E ela deve também cuidar da revitalizacdo das areas
centrais das grandes capitais, da regularizacdo fundiaria, do saneamento ambiental, da
mobilidade urbana e do transporte publico, da questdo ambiental, abastecimento de agua,
iluminacao publica, seguranca e aparelhos publicos (inclusive creches, lavanderias e
cozinhas coletivas).

Para democratizar esse processo, devem ser realizadas a reinstalagéo e posse do
Conselho Nacional das Cidades e de Conferéncias nacional, estaduais, distrital e
municipais das cidades. Deve-se desenvolver uma politica nacional que atenda
a populacéo em situacao de rua e de bairros periféricos com moradia popular e demais

politicas publicas como educagdo, saude, assisténciasocial.

38. Combater as desigualdades regionais

Superar as desigualdades regionais é uma necessidade do desenvolvimento do
Pais. A regido Nordeste, além de bolsbes de pobreza no Extremo-Sul e no Sudeste,
demanda um tratamento especifico no processo de desenvolvimento.

O Nordeste, cuja inser¢do na economia nacional tem se realizado em detrimento
do desenvolvimento regional, experimentou mudancgas na primeira década deste século,
gracas a obras de infraestrutura, & instalacdo de algumas empresas industriais e a
programas sociais do governo federal. Apesar disso, ndo houve grandes mudancas na sua
desigualdade em relacdo ao Centro-Sul.

Nesse processo de reconstrucdo, serd recriada a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) como instrumento de promoc¢do da
industrializacdo da regido e de coordenacdo das acGes governamentais visando a doté-la
de infraestrutura adequada, valorizando ao mesmo tempo a cria¢do do Consorcio dos
Governadores da regido, que tem exatamente esse objetivo de combater as desigualdades

regionais e promover o desenvolvimento da regiéo.

39. Romper com o modelo predatério na Amazonia
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A Amazo6nia, pelo que representaem termos de composicdo do territério nacional,
dos recursos naturais que possui, e sua biodiversidade, precisa ser considerada como
elemento estratégico na constru¢do de um projeto nacional de desenvolvimento que
rompa com o modelo predatorio em relagéo a utilizacao de seus recursos, bem como
assegure existéncia digna a sua populacdo, garanta a integridade humana e cultural dos
povos originérios e tradicionais, e a demarcagdo de suas terras, e combata a violéncia
nessas areas.

E preciso, portanto, adotar uma politica de defesa dos povos originarios, bem
como das populagdes que vivem e dependem da economia desenvolvida no ecossistema
da floresta amazénica, do pantanal mato-grossense e em outras areas do territdrio
nacional. Para tanto, devem ser fortalecidos os érgédos de fiscalizagdo para que os direitos
dos povos tradicionais sejam restabelecidos, incluindo os direitos territoriais indigenas.
Derrotar o Projeto de Lein®490, que buscaimpor a tese do marco temporal, reforga essa
luta. Todo apoio a luta dos povos originarios é essencial, com a implementacéo de
politicas voltadas ao atendimento de suas necessidades e em defesa do meio ambiente.

Durante a reconstrucédo, os instrumentos de Estado na regido — como a
Superintendénciado Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam),o Banco da Amazonia SA
(BASA) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) — seréo reforcados
no papel de condutores do desenvolvimento econdmico e socioambiental .

Os institutos de pesquisa da Amazodnia serdo fortalecidos para que o0s
investimentos em pesquisa nos permitam ampliar o conhecimento sobre a regido,
incluindo o potencial de sua biodiversidade, a fim de orientar politicas de
desenvolvimento, bem como fomentar tecnologias de acordo com a realidade amazonica.
E assim atender a uma sua antiga demanda de realizar um grande projeto de
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico industrial com base na sua riquissima
biodiversidade.

40. Promover o desenvolvimento sustentavel

A agressdo ambiental se agrava com o efeito das mudancas climaticas. Para essa
situacao ser revertida, serd barrado o uso predatorio dos nossos recursos naturais a fim de
compatibilizar as necessidades atuais com as das futuras geragbes. O aumento da
producdo agropecudria deve resultar, principalmente, do aumento da produtividade nas
areas ja ocupadas, e ndo da incorporagdo de novas areas, garantindo, assim, as metas de

reducdo de desmatamentos.
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Reconstruidos na fase emergencial, devem seguir se fortalecendo o Ibama e os
6rgdos de apoio a definicao de politicas ambientais e de fiscalizagdo. Nas areas urbanas,
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que conseguiu acabar com os lix6es em menos
da metade dos municipios brasileiros, deve garantir 0 seu cumprimento integral,
promovendo a coleta seletiva e disposicdo adequada de residuos solidos. Além disso,
deflagrar um processo que conduza a cobertura de 100% da coleta e do tratamento de
esgoto, nos centros urbanos, fortalecer a transicao para combustiveis menos poluentes e
estimular politicas de transporte coletivo movido a eletricidade.

O Brasil é detentor da maior megabiodiversidade do Planeta. E seu
aproveitamento sustentavel é necessario para a producédo de novas moléculas com grande
potencial para uso como ingredientes farmacéuticos ativos (IFAs) de medicamentos,
alimentos e complementos alimentares, cosméticos, defensivos agricolas naturais,
corantes. O desenvolvimento sustentavel precisade investimento publico em larga escala.
Por essarazdo, é chegado o momento de umatransformacio no BNDES. E preciso incluir
a questdo ambiental ao lado da econémica e social. Neste caso, todo investimento do
banco deve levar em consideracdo o casamento entre as dimensfes econémica, social e
ambiental que formam o tripé da sustentabilidade.

A matriz elétrica brasileira tem plenas condicGes de ser quase toda baseada em
energia limpa. Isso significa que, ao contrario do que prop6e o governo Bolsonaro, o pais
deveria abandonar por completo, até 2026, a utilizacao de termelétricas alimentadas por
carvao. Essa energia deve ser substituida por geracdo edlica e solar e, para tanto, é
necessario dobrar a capacidade dessas fontes renovaveis até 2026.

A crise ambiental se aprofunda. Ao mesmo tempo, as poténcias capitalistas
centrais tentam instrumentalizar, de forma hipdcrita, a bandeira ambiental para impor
barreiras ndo tarifarias aos paises em desenvolvimento, negando-se a assumir sua
responsabilidade historica pelo advento da crise ambiental planetaria, incluindo as

mudancas climaticas.

41. Contra a opressao e a discriminagao

Cabe ao Estado proporcionar as mulheres todas as garantias para que possam se
desenvolver plenamente e construir sua emancipacéo, sobretudo ao promover sua
insercdo produtiva no mercado de trabalho, garantindo para isso a exigéncia de salario
igual para trabalho igual (aprovar PL n°® 130/2011); a ampliacdo da licen¢a maternidade;

acesso, para seus filhos, a creche e educacédo, em tempo integral; e implementacéo de
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equipamentos como restaurantes e lavanderias coletivas. O conjunto do Estado deve estar
a servico dessa luta, mas é fundamental a recriacdo do Ministério da Mulher.

Cercadametade do mercado de trabalho no Brasil ja é ocupado por mulheres, mas
em geral sdo ocupacdes menos qualificadas (em 2019, 85% da forga de trabalho feminina
encontravam-se no setor de servigos, a maioria com direitos precarizados), com menor
remuneracao e, na média, pelo mesmo trabalho recebem 30% a menos que 0s homens.

E tarefa urgente estimular o protagonismo feminino em todas as areas da vida
social, buscando a equidade de género e étnico-racial em nosso pais e promover mais
mulheres na politica e nos espacos de poder de decisdo parasuperar o déficit democratico
de sua sub-representacdo no Brasil, pois uma transformacédo profundada sociedade so
serd possivel se a mulher cumprir um papel destacado no processo, sem prejuizo de sua
condicgéo de poder ser mée.

O capitalismo em crise, 0 governo reacionario de Bolsonaro, os cortes de gastos
em politicas publicas tém levado a uma sobrecarga maior das mulheres com os
cuidados, impactando na sua inser¢do no mercado de trabalho e na participacéo politica,
sobrando-lhes pouco tempoparao lazere apolitica. A legislacdo eleitoral precisa garantir
um financiamento democratico e publico, com reforco as candidatas mulheres. Medidas
afirmativas, como cotas e reservas de cadeiras, também sdo fundamentais. A violéncia
politica de género € mais uma barreira a participacdo das mulheres nos espacos de poder
e decisdo. E fundamental dar visibilidade ao protagonismo delas nossites, nas fundagdes
e nas mesas de eventos partidarios.

O feminicidio tem sido uma marca do machismo, pratica-se 0 genocidio da
juventude negra na periferiadas cidadese o Brasil é o pais onde mais se matam pessoas
da comunidade LGBTQUIA+. O PCdoB tem avang¢ado na formulacdo politica em defesa
dos direitos das mulheres, no combate a discriminacdo racial e na luta por direitos da
populacdo LGBTQIA+.

42. Educacdo, Desenvolvimento e visdo critica

O PCdoB propde uma estratégia de desenvolvimento alavancada por educacéo,
ciéncia, tecnologia, inovacéo, cultura e artes. E fundamental a aprovacio do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) que regulamenta o regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
estados e municipios, instrumento imprescindivel para a superacdo do desmonte e 0
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao:
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a) Implementacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica
(Fundeb);

b) fortalecimento de instancias de participacdo e acompanhamento de politicas publicas
em educacdo;

c¢) uma reforma educacional que garanta educacdo em tempo integral e eleve a qualidade
do ensino publico e gratuito, e qualifigue a modalidade de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, na formacgéo de cidaddos criticos e preparados para 0 mundo do trabalho;
d) viabilizacdo do conhecimento e ampliacdo de oportunidades para as amplas parcelas
das classes trabalhadoras e de todo o povo.

Serdo fortalecidos os mecanismos que favorecam a integracdo entre educacdo e
cultura num todo unico, com vistas a emancipacgéo das consciéncias, condi¢ao essencial
para o desenvolvimento: a mente colonizada € um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento.

A ligacdo direta entre industrializacdo e conhecimento pode ser a chave para que
nossas propostas dialoguem com amplos segmentos sociais e desviem de falsas
polarizagdes e dicotomias. Devemos detalhar este processo virtuoso, demostrando na
pratica como a articulagdo entre um robusto projeto de industrializacdo, investimentos e
politicas publicas em educacdo, ciéncia e tecnologia leva beneficios para o chédo da
fabrica, para a sala de aula e para mesa de casa.

Esta formulagédo qualificaria nosso projeto nacional de desenvolvimento, dando
forma a uma espécie de mapa estratégico do conhecimento aplicado ao crescimento
nacional, potencializando vocacgdes regionais e setores econémicos. Este plano poderia,
por exemplo, propor politicas publicas e de subsidios econdmicos que integrem nosso
parque tecnolodgico, agéncias de fomento, bancos de desenvolvimento e centros de
pesquisas, universidadese rede publicade ensino.

E preciso restaurar o orcamento da educacio e articular agdes de protegdo social,
pois, se é verdade que precisamos garantir acesso, permanéncia e educacédo de qualidade
social, também o € que isso sé ocorrera se conseguirmos reduzir as desigualdades
socioecondmicas. Serdo necessarias medidas de médio e longo prazos para superarmos
esse “apagdo educacional”, garantir recursos € uma proposta educacional emergencial

que ndo amplie ainda mais as desigualdades ja existentes.

43. Promover a cultura nacional para emancipar as consciéncias
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Nossa proposta paraa area de Culturaimplica promover a cultura nacional na sua
diversidade e riqueza, que se manifesta, de modo singular e plural, em todas as regides
deste imenso Brasil. O fomento & Cultura deve avancar para ser uma politica de Estado
que promova a afirmacdo e o florescimento da cultura brasileira e da consciéncia
nacional, assumindo seu papel de formulador e indutor das prioridades culturais publicas.

O objetivo é apoiar e atender as demandas da criagdo e da produgéo cultural
nacionais, instrumento fundamental na luta de ideias e nas diversas dimensfes em que
incide — desenvolvimento social, recepcéo e fruicdo a criatividade e bens culturais, e
dimensdo econ6mica —, dando importante contribuicdo ao projeto nacional de
desenvolvimento pelo peso que tem no PIB e na geracdo de emprego e atividade
econdmicaemtodasasregidesdo Pais, emtodasas areas de atividade, desde as artesanais
até as industriais de grande complexidade.

Vale registrar que cultura, artes, lazer, esportes, turismo, educacdo e saude
tornaram-se fundamentais para a movimentacdo e sustentacdo das cadeias produtivas
industriais. Assim, deve-se elaborar e implementar programas estruturantes capazes tanto
de mobilizar o imaginério nacional, quanto de construir cadeias produtivas nacionais de
suprimentos focadas nessas areas. Além disso, tem grande papel na disputa de valores
civilizacionais, possibilitando a reconstrucéo de tecidos sociais, particularmente quando
enfrentamos o obscurantismo. As politicas culturais sdo transversais a todas as outras e
transformam processos sociais, na resisténcia e na reconstrucgao.

No processo de reconstrucdo, deve-se atualizar o Plano Nacional de Cultura, dar
prioridade aos recursos publicos para o fomento cultural, por meio de mecanismos
democratizantes, tendo como meta alcan¢ar o patamar minimo de 2% do or¢camento da
Unido; estabelecer processos democraticos de participacdo dos agentes culturais na
formulacdoe controle social das politicas publicas; integrar todos os niveis de gestdo com
a sociedade civil; e garantir fomento perene através da legislacao aprovando a Lei Aldir
Blanc 2.

44. Seguranca Publica, Democracia e Cidadania

A politica de “Segurang¢a” do governo Bolsonaro consiste em armar os milicianos
e os ruralistas, aumentando a violéncia na cidade e no campo. Enquanto isso, as faccoes
do crime organizado, fortalecidas pelos recursos bilionarios produzidos pelo trafico de
drogas e de armas e atividades paralelas, aproveitam-se dessa situagdo para substituir o

Estado nos presidios, na fronteirae nas comunidades da periferia.
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Como as facgdes do crime organizado, principais responsaveis pela escalada da
violéncia, assumiram caraternacional, o combatetambém tem de ser nacional, integrando
as trés esferas da Federacdo. Deve-se aperfeicoar o Sistema Unico de Seguranca Piblica
para enfrentar o crime organizado nos presidios, na fronteira e nas comunidades.

Esse enfrentamento deve-se dar no terreno da repressao, mas sobretudo no da
prevencdo, inteligéncia e investigacdo. Para isso, é preciso realizar a integragdo, em cada
esfera da Federacdo, entre as policias, o Judiciario e o Ministério Pablico. Mas a questdo
central de uma politica de seguranca de corte democratico e cidaddo é a valorizacdo e
formacdo das policias com novos valores de respeito ao ser humano, particularmente em
relacdo aos setores mais discriminados da sociedade, como o povo pobre, amulhere a
populacdo negra. E essa politica deve contemplar:

a) a inclusao do combate a violéncia contraa mulher;

b) a geracdo de oportunidades sociais, educacionais e culturais para a sociedade,
particularmente para a juventude;

C) a alteracdo da legislacédo para evitar 0 encarceramento massivo; e

d) a efetivacdo do controle externo, ja garantido constitucionalmente.

Para essa politica ter sucesso continuado, é fundamental resgatar as policias do
“enclave institucional” em que se meteram e coloca-las, legal e praticamente, sob a

autoridade do poder de Estado.

Brasilia 12 de fevereiro de 2022

Comité Central do Partido Comunista do Brasil- PCdoB
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