EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB, pessoa juridica de direito privado, registrado
no Tribunal Superior Eleitoral, com sede na sala 1.224 do Edificio Executivo Office Tower,
localizado no bloco F da Quadra 2 do SHN, Asa Norte, Brasilia-DF, inscrito no CNPJ sob n°
54.956.495/0001-56, representado por sua Presidenta, LUCIANA BARBOSA DE OLIVEIRA
SANTOQOS, brasileira, em relacdo de unido estavel, no exercicio do mandato de Vice-Governadora
do Estado de Pernambuco, residente e domiciliada em Recife-PE, vem, respeitosamente, por seus
procuradores signatarios, devidamente constituidos em instrumentos de mandato anexos, com
suporte especifico no artigo 102, §1° da Constituicdo Federal e nos termos da Lei n® 9.882/1999,

propor a presente

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

a fim de que seja reconhecida a violagcao dos preceitos fundamentais inscritos nos artigos 1°, incisos

Il e V; 3° incisos | e IV; 37, caput; e 193, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republical pela

L Art. 1° A Repliblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

II - a cidadania; (...)

V - o pluralismo politico.(...)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (...)

V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. (...)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...)

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.
Paragrafo tinico. O Estado exercera a fung¢ao de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participagdo da sociedade nos processos de formulacido, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

Portaria n® 457, de 10 de fevereiro de 2021, assinada pela Ministra de Estado da Mulher, da Familia

e dos Direitos Humanos, como se demonstrara a seguir.

| - ATO QUESTIONADO.

O ato impugnado na presente acdo tem a seguinte redacao:

Portaria n® 457, de 10 de fevereiro de 2021

Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho Ministerial para Analise Ex Ante da Politica
Nacional de Direitos Humanos, de natureza consultiva, com o objetivo de analisar aspectos
atinentes a formulacdo, desenho, governanga, monitoramento e avaliacdo da Politica
Nacional de Direitos Humanos, com vistas a oferecer recomendagdes para seu
aprimoramento e de seus programas.

Art. 2° Compete ao Grupo de Trabalho:

| - organizar repositorio do conhecimento com toda a documentacdo que fundamenta a atual
politica nacional de direitos humanos e seus respectivos programas, incluindo normativos,
planos, projetos, organogramas, pactos, acordaos e recomendages dos érgdos de controle
e de comités de governanca, avaliagbes Ex Post e estudos técnicos, relatorios de gestéao,
entre outros que tragam informagdes que digam respeito especificamente a questdes de
desenho, governanga, resultados e impactos da politica e de seus programas;

Il - realizar atividades que possibilitem a discussdo e a elaboracéo de analise Ex Ante, em
parceria com a Escola Nacional de Administragdo Publica;

I11 - requerer informagGes, documentos e relatdrios de carater ndo reservado nem sigiloso e
convidar servidores, especialistas e outras pessoas de outros 6rgaos ministeriais, conselhos
de direitos e instituigdes publicas e privadas com atuagdo nas variadas areas dos direitos
humanos para colaborar com os trabalhos a serem desenvolvidos; e

IV - produzir relatério final com recomendacfes quanto a analise Ex Ante da politica
nacional de direitos humanos e com apontamentos sobre o desenho de avaliagcdes Ex Post
gue se mostrem necessarias a uma avaliagdo criteriosa da politica e de seus programas.
Art. 3° Este Grupo de Trabalho sera constituido por:

| - um representante da Secretaria Nacional de Prote¢do Global, que o coordenard;

Il - um representante do Gabinete Ministerial;

I11 - trés representantes da Secretaria-Executiva, sendo eles:

a) um representante do Gabinete da Secretaria-Executiva;

b) um representante da Diretoria de Planejamento e Gestdo Estratégica; e

¢) um representante da Diretoria de Projetos, Parcerias e Integracdo Institucional,



IV - um representante da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais;

V - um representante da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos;

VI - um representante da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres;

VII - um representante da Secretaria Nacional da Familia;

VIII - um representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
IX - um representante da Secretaria Nacional da Juventude;

X - um representante da Secretaria Nacional de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial;
XI - um representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; e

XII - um representante da Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa.

§ 1° Cada membro do colegiado tera dois suplentes, que o substituirdo em suas auséncias e
impedimentos.

§ 2° Os membros do Grupo de Trabalho e seus respectivos suplentes serdo indicados pelos
titulares dos 6rgdos que representam e designados pela Ministra de Estado da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos.

§ 3° O Grupo de Trabalho podera convidar para participar de suas reunides representantes
de entidades publicas e privadas com atuacdo na tematica de direitos humanos, sem direito
a voto.

8§ 4° A secretaria-executiva do Grupo de Trabalho sera exercida pela Secretaria Nacional de
Protecdo Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 4° O Grupo de Trabalho se reunira em carater ordindrio semanalmente e em carater
extraordinario sempre que convocado por seu coordenador.

8§ 1° O quorum de reunido do Grupo de Trabalho é de maioria absoluta dos membros e o
quérum de aprovacdo é de maioria simples.

§ 2° Além do voto ordinario, o coordenador do Grupo de Trabalho tera o voto de qualidade
em caso de empate.

8 3° Os membros do Grupo de Trabalho que se encontrarem em outros entes federativos que
ndo o Distrito Federal participardo da reunido por videoconferéncia.

8 4° A convocacdo para as reunides do Grupo de Trabalho conterd a pauta, o local e os
horérios de inicio e de encerramento de suas atividades.

8 5° Fica vedada a divulgacéo de discussdes em curso pelos membros do Grupo de Trabalho
antes do encerramento de suas atividades.



Art. 5° A participacdo no Grupo de Trabalho ser& considerada participacdo de servico
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 6° O Grupo de Trabalho terd duracdo até 1° de novembro de 2021.

Paragrafo Unico. O relatorio final das atividades do Grupo de Trabalho sera encaminhado a
Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Tal ato tem impacto significativo no regime de direitos humanos inscrito na Constituicdo de
1988 e nas politicas publicas desde entdo implementadas. Como se percebe do seu texto, trata-se
de avaliar a atual politica nacional de direitos humanos e eventualmente propor ajustes para o seu
aprimoramento e para a redefinicdo de seus programas. Para tal fim, foi constituido um grupo de
trabalhno composto exclusivamente por representantes daquele Ministério, sem qualquer
participacdo da sociedade civil organizada ou de segmentos sociais especificos. A discussdo
desenvolvida pelo grupo é, inclusive, de natureza sigilosa até o encerramento dos trabalhos, de
acordo com a literalidade da norma do § 5° do art. 4°.

A Portaria, como se demonstrara adiante, subverte a ideia regulatéria de direitos humanos da
Constituicdo da Republica de 1988, que € a participacdo social, inclusive no que diz respeito a
avaliacdo do momento adequado para propor alterac6es nas politicas publicas a eles concernentes,
afronta diversos tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil é signatario e produz um

inequivoco retrocesso social.

Il - CABIMENTO DA ADPF

Conforme disp6e o artigo 103 da Constituicdo da Republica, combinado com o art. 2°, I, da Lei
n°9.882/1999, o Partido Comunista do Brasil — PcdoB possui representacdo politica no Congresso
Nacional, estando assim legitimado a propositura da presente acao.

Por outro lado, é vasta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a aptiddo da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental para enfrentar ato consubstanciado em

portaria ministerial:

ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL -
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. A adequacéo da arguicdo de descumprimento
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de preceito fundamental pressupfe inexisténcia de meio juridico para sanar lesividade
—artigo 4° da Lei n° 9.882/1999. PORTARIA — CADASTRO DE EMPREGADORES
— RESERVA LEGAL — OBSERVANCIA. Encerrando portaria, fundamentada na
legislac@o de regéncia, divulgacdo de cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo anédloga a de escravo, sem extravasamento das atribuicfes
previstas na Lei Maior, tem-se a higidez constitucional. CADASTRO DE
EMPREGADORES — PROCESSO ADMINISTRATIVO — CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA — OBSERVANCIA. Identificada, por auditor-fiscal, exploracio de
trabalho em condicdo analoga & de escravo e lavrado auto de infragdo, a inclusdo do
empregador em cadastro ocorre apds decisdo administrativa irrecorrivel, assegurados o
contraditério e a ampla defesa. CADASTRO DE EMPREGADORES — NATUREZA
DECLARATORIA — PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Descabe enquadrar, como
sancionador, cadastro de empregadores, cuja finalidade é o acesso a informacao,
mediante publicizacdo de politica de combate ao trabalho escravo, considerado
resultado de procedimento administrativo de interesse publico.

(ADPF 509, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG 02-10-2020 PUBLIC 05-10-2020)

EMENTA Agravo regimental. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Portarias do Ministério de Estado da Justica e Seguranca Publica. Emprego da Forca
Nacional de Seguranga Publica. Supostas violagdes do principio da legalidade e das
competéncias constitucionais da Policia Rodoviaria Federal. Necessidade de prévia
analise da legislacdo infraconstitucional para verificar as suscitadas ofensas a CF/88.
Ofensa reflexa a Constituicdo Federal. Impossibilidade de discussdo em sede de ADPF.
Agravo regimental ndo provido. 1. Trata-se de portarias do Ministério da Justica e
Seguranca Publica que autorizaram o emprego da For¢a Nacional de Segurancga Publica
no Estado do Rio de Janeiro a pedido do Governador do mencionado ente federado. 2.
Para verificar, in casu, as violagfes dos arts. 37, caput, e 144, § 2° da Constituicdo
Federal, apontadas pelos agravantes, seria necessario, anteriormente, interpretar as
regras constantes da Lei Federal n® 11.473/07 e do Decreto n° 5.289/04, pois sdo elas
que dao supedaneo legal a edicdo das portarias impugnadas. 3. Assim, as supostas
ofensas ao texto constitucional, caso configuradas, seriam meramente reflexas ou
indiretas, sendo incabivel sua analise em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal.
Precedente: ADPF n° 192/RN-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 17/9/15. 4.
Agravo regimental ndo provido.

(ADPF 468 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

A jurisprudéncia acima transcrita também endossa o entendimento de que, dada a baixa
densidade normativa dessas portarias, resta atendido outro requisito proprio da ADPF, que € o seu
carater de subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99). Ou seja, ndo se esta diante de um ato que
permita 0 manejo da acédo direta de inconstitucionalidade.

Quanto ao terceiro requisito para a interposi¢édo de ADPF, nem a Constituicdo Federal, nem a

Lei n°® 9.868/99 definiram o que se entende como preceito fundamental. H&, porém, consenso



doutrinario e jurisprudencial quanto ao fato de que direitos e garantias individuais arrolados no
texto constitucional se qualificam como tal:

Constitucional. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Membros do
Ministério Pablico. Vedagao: art. 128, § 5° 11, “d”. 2. ADPF: Parametro de controle.
Inegavel qualidade de preceitos fundamentais da ordem constitucional dos direitos e
garantias fundamentais (art. 5°, dentre outros), dos principios protegidos por clausula
pétrea (art. 60, § 4°, da CF) e dos “principios sensiveis” (art. 34, VII). A lesdo a preceito
fundamental configurar-se-a, também, com ofensa a disposi¢des que confiram
densidade normativa ou significado especifico a um desses principios. Caso concreto:
alegacdo de violacdo a uma regra constitucional — vedacao a promotores e procuradores
da Republica do exercicio de “qualquer outra fungao ptblica, salvo uma de magistério”
(art. 128, § 5° 1II, “d”) —, reputada amparada nos preceitos fundamentais da
independéncia dos poderes — art. 2°, art. 60, § 4°, 11l — e da independéncia funcional do
Ministério Publico — art. 127, § 1° Configuracdo de potencial lesdo a preceito
fundamental. Acdo admissivel. 3. Subsidiariedade — art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99. Meio
eficaz de sanar a lesdo é aquele apto a solver a controvérsia constitucional relevante de
forma ampla, geral e imediata. No juizo de subsidiariedade hd de se ter em vista,
especialmente, os demais processos objetivos ja consolidados no sistema constitucional.
Relevancia do interesse publico como critério para justificar a admisséo da arguigéo de
descumprimento. Caso concreto: Institucionalizacéo de préatica aparentemente contréaria
a Constituicdo. Arguicdo contra a norma e a pratica com base nela institucionalizada,
além de atos concretos ja praticados. Controle objetivo e subjetivo em uma mesma acao.
Cabimento da ADPF. Precedentes. 4. Resolucdo 5/2006, do Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, que disciplina o exercicio de “cargos publicos por
membros do Ministério Publico Nacional”. Derrogacao de disposi¢des que reiteravam
a proibicao de exercicio de “qualquer outra funcdo publica, salvo uma de magistério”
(art. 2°), vedavam o afastamento para exercicio de “de outra funcdo publica, sendo o
exercicio da propria fungio institucional” (art. 3°), e afirmavam a inconstitucionalidade
de disposi¢Oes em contrério em leis organicas locais (arts. 4°), pela Resolucéo 72/2011.
Ato fundado em suposta “grande controvérsia” doutrinaria sobre a questdo, a qual
colocaria “em duvida a conveniéncia da regulamentacdo da matéria pelo” CNMP.
Norma derrogadora que inaugurou processo gque culminou na institucionalizacdo da
autorizacao para o exercicio de funcBes no Poder Executivo por membros do MP.
Flagrante contrariedade a Constituicdo Federal. Vedacdo a promotores de Justica e
procuradores da Republica do exercicio de “qualquer outra fungdo publica, salvo uma
de magistério” (art. 128, § 5°, 11, “d”). Regra com uma unica excecao, expressamente
enunciada — “salvo uma de magistério”. Os ocupantes de cargos na Administragdo
Publica Federal, estadual, municipal e distrital, ai incluidos os ministros de estado e 0s
secretarios, exercem funcdes publicas. Os titulares de cargos publicos exercem fungdes
publicas. Doutrina: “Todo cargo tem fungdo”. Como ndo ha cargo sem fungdo,
promotores de Justica e procuradores da Republica ndo podem exercer cargos na
Administracdo Publica, fora da Instituicdo. 5. Art. 129, IX, da CF — compete ao MP
“exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua
finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas”. Disposi¢ao relativa as fungdes da instituicdo Ministério Publico,
ndo de seus membros. 6. Licenga para exercicio de cargo. A vedacao ao exercicio de
outra fun¢do publica vige “ainda que em disponibilidade”. Ou seja, enquanto ndo
rompido o vinculo com a Instituicdo, a vedacdo persiste. 7. Comparacdo com as
vedacBes aplicaveis a juizes. Ao menos do ponto de vista das fungBes publicas, a



extensdo das vedacdes é idéntica. 8. Cargo versus funcéo publica. O que é central ao
regime de vedacBes dos membros do MP é o impedimento ao exercicio de cargos fora
do a&mbito da Instituicdo, ndo de fungdes. 9. Entendimento do CNMP afrontoso a
Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do STF. O Conselho ndo agiu em conformidade
com sua missdo de interpretar a Constituicdo e, por meio de seus proprios atos
normativos, atribuir-lhes densidade. Pelo contrario, se propds a mudar a Constituicdo,
com base em seus proprios atos. 10. Art. 128, § 5°, 11, “d”. Veda¢do que ndo constitui
uma regra isolada no ordenamento juridico. Concretizacdo da independéncia funcional
do Ministério Publico — art. 127, § 1°. A independéncia do Parquet é uma decorréncia
da independéncia dos poderes — art. 2°, art. 60, § 4°, 11. Acdo julgada procedente em
parte, para estabelecer a interpretacdo de que membros do Ministério Publico ndo
podem ocupar cargos publicos, fora do ambito da Institui¢éo, salvo cargo de professor
e fungdes de magistério, e declarar a inconstitucionalidade da Resolu¢do 72/2011, do
CNMP. Outrossim, determinada a exonera¢do dos ocupantes de cargos em
desconformidade com a interpretacdo fixada, no prazo de até vinte dias apos a
publicacdo da ata deste julgamento.

(ADPF 388, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/03/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 01-08-2016)

A questdo central da presente acdo diz respeito direta e imediatamente a formulacéo de
politicas de direitos humanos no pais. Mais especificamente, a portaria questionada viola os
artigos 1°, incisos Il e V; 3°, incisos | e 1V; e 193, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica,
sob os pressupostos de que: (i) a participacdo social € um imperativo constitucional, decorrente da
cidadania e do pluralismo politico; (ii) a promocéo de politicas publicas voltadas a construcédo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, sem preconceitos de todo tipo e livre de quaisquer formas
de discriminacdo, para serem adequadas, dependem da visibilidade e da escuta dos sujeitos
implicados, o que demanda participacdo social desde o inicio de sua concepcao; (iii) o principio
da participacdo social, tendo em conta, inclusive, a maneira evolutiva como se desenvolveu no
pais, significa que cabe a propria sociedade também a avaliacdo sobre a necessidade, a
conveniéncia e 0 momento de alteracdo das politicas publicas entdo existentes.

O objeto da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ndo resulta da singela
criacdo de um grupo de trabalho, que poderia transparecer um ato administrativo cotidiano, mas
sim da possibilidade concreta de que a avaliagéo de politicas de direitos humanos e dos programas
a elas pertinentes possam se dar sem participacdo da sociedade civil, em sua diversidade e
multiplicidade, violando a perspectiva democratica que transcende a linha programéatica de um

governo e alcanca os grandes comandos de origem constitucional nessa mateéria.
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A conformagdo normativo-constitucional do principio da participacéo social emerge desde
0 predmbulo do texto de 1988, que assinala o propdésito de construcdo de uma “sociedade
pluralista”, orientada pela “harmonia social”. Esse ponto de partida, que infunde ao restante do
texto constitucional vetores interpretativos e diretivos essenciais, demarca a necessidade imperiosa
do envolvimento dos atores sociais na definicdo das principais politicas publicas, sobretudo
aquelas que tenham reflexo na fruicdo de direitos fundamentais. O predmbulo constitucional,
portanto, projeta a harmonizacdo social num contexto de participacdo da sociedade em sua
diversidade, de modo a rejeitar perspectivas autoritarias e excludentes da maquina estatal.

Também na mesma trilha, a cidadania e o pluralismo politico, tidos como fundamentos da
Republica (art. 1°, incisos Il e V da Constitui¢do), se apresentam como dispositivos diretamente
atingidos pelo conteudo da portaria questionada, uma vez que a definicdo, a formulacdo e a
oportunidade da politica nacional da direitos humanos passaria a prescindir da escuta dos
segmentos da sociedade civil.

Convergem com essa ordem de argumentos as normas contidas no art. 3° da Constituicdo
da Republica, que aspiram por uma sociedade livre, justa e solidaria e pela promocao do bem de
todos, banidos os preconceitos e as diversas formas de discriminacdo lesivas. Tais objetivos
fundamentais da Republica condicionam as politicas pablicas ndo somente as suas metas, como
também a procedimentos que se coadunem com 0s seus principios.

E arrematando esse conjunto de argumentos, o art. 193, paragrafo unico, da Constituicdo
da Republica consagra o principio da participagdo social. De acordo com essa norma
constitucional, o Estado deve assegurar que o planejamento de politicas sociais seja feito com a
garantia da participagdo da sociedade nos processos de formulagdo, monitoramento, controle e
avaliacdo dessas politicas. Trata-se de preceito recente, incorporado pela Emenda Constitucional

n° 108, de 2020, que incorpora importantes praticas e mecanismos de participacdo social.

I1l - A CONSTITUICAO DE 1988 E O REGIME DE DIREITOS.

A Constituicdo Federal de 1988 tem por principal caracteristica a ruptura com o
autoritarismo. Seu préprio processo de elaboragdo deu-se em um contexto de ampla participacao
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dos movimentos sociais nos debates ocorridos no ambito da Assembleia Nacional Constituinte.
Menelick de Carvalho Netto? chama atencéo para esse fato:

A legitimidade da Constituicdo de 1988 veio de seu inusitado processo de
elaboracdo. (...) O procedimento tradicional foi atropelado pela grande forca
popular ja mobilizada no movimento das Diretas Ja, e que diante da sua
frustracéo decorrente da ndo aprovacdo da Emenda Dante de Oliveira e da morte
do presidente eleito pelo Colégio Eleitoral como simbolo da transicdo para a
democracia. Tancredo Neves, exigiu a formulagcdo de um novo procedimento
iniciado com a coleta de sugestdes populares, ocasionando a abertura e a total
democratizacio do processo constituinte. E isso precisamente o que pode
explicar o paradoxo de que uma das legislaturas mais conservadoras ja eleitas
(...) tenha vindo a elaborar a Constituicdo mais progressista de nossa historia. A
legitimidade da Constituicdo de 1988 advém do seu processo de elaboragéo
democratico, aberto e participativo, processo esse que, deve ser condigdo de
legitimidade para qualquer alteragdo mais ampla a que venha a se sujeitar a
Constituicao

De fato, a leitura desse documento, que distribui fartamente direitos, propde-se a
reorganizar 0s espagos sociais e a reorientar as relagdes entre as pessoas, atento sempre ao diverso
e ao plural, ja permite a conclusdo de que ele ndo é, e nem poderia ser, apenas obra de um
legislador benevolente. Ele s6 foi possivel porque os constituintes reconheceram a importancia da
participagdo social, e esta permitiu que direitos ignorados, historias suprimidas e vozes sufocadas
fossem publicamente discutidos e reconhecidos.

A tese de doutoramento de Evorah Lusci Costa Cardoso?, “Cortes Supremas e Sociedade
Civil na América Latina: Estudo comparado Brasil, Argentina e Colombia”, faz referéncia a
relacdo sociedade civil/movimentos sociais e Estado/Direito tendo em conta a histdria recente do
Pais. No periodo da ditadura que vai até o inicio da década de 80, o cenario ¢ de pluralismo juridico
e direito alternativo; no periodo da redemocratizacdo, lutas coletivas para estarem dentro do
Direito estatal; periodo pos-Constitui¢ao de 1988, incorporagcdao da linguagem do Direito para
implementagao, pelo Estado, das demandas sociais. Confira-se:

A relacdo dos movimentos sociais com o direito é ambigua. Ora suas demandas
encontram-se a margem do direito, ora os movimentos sociais utilizam o direito e as
instituigdes estatais para promové-las. O processo de democratizagdo e a

2 NETTO. Menelick de Carvalho. A urgente revisdo da teoria do poder constituinte: da impossibilidade da
democracia possivel. In: OLIVEIRA. Marcelo Cattoni de. Poder constituinte e patriotismo constitucional. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2006. p. 25.

% Disponivel em http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-16052013-162225/pt-br.php .
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permeabilidade das instituigdes por meio de diversos mecanismos de participacdo
estimulam a mobilizagao social em torno desses espacos do Estado, o que também altera
o tipo de agdo politica dos movimentos sociais e sua linguagem. E a diferenca de lutar
“contra” o direito ou “a margem” dele e “por” direitos.

A sociologia juridica no Brasil surge e se dissemina enquanto disciplina na década de
80 e tem como agendas iniciais de estudo o pluralismo juridico e o direito alternativo.
Ambas correspondem ainda a um contexto politico autoritario e a um direito excludente
e excessivamente formalista. O debate sobre o pluralismo juridico é influenciado
principalmente pela pesquisa de Boaventura de Sousa Santos, sobre o direito e formas
de solugdo de conflitos produzidos por moradores de uma favela brasileira, que recebeu
o nome ficticio de Pasargada (Santos, 1977, p. 5-125). Para algumas leituras desse
trabalho feitas a época, essa forma do direito local representava uma forma de direito
emancipatoria, menos formal, mais consensual e democratica, pois era produzida e
aplicada diretamente pelos atores sociais envolvidos e prescindia do aparato estatal, que
na maioria das vezes era alheio ou persecutorio a essa comunidade.

(..)

O direito alternativo, por sua vez, foi influenciado pelo debate sobre o “uso alternativo
do direito”, na Italia. Um movimento de magistrados que tinha por objetivo produzir
novas interpretacdes juridicas, alheias ao formalismo juridico e a tradigdo civilista, para
levar em consideragdo demandas sociais. Essa é uma atuacdo dentro do sistema juridico,
por seus proprios operadores, mas ainda assim critica ou contraria a propria forma do
direito.

(..)

A democratizagdo, o processo de claboragdo da nova Constitui¢do, fruto de intensa
mobilizagdo social, trazem consigo um novo aparato do Estado, dentro do qual o direito
estd em disputa por um maior nimero de atores. Novos direitos, novos instrumentos
processuais, novas fungdes para o Ministério Publico, novos mecanismos de
participacdo no Poder Executivo. Embora em um primeiro momento tenha ficado mais
evidente a mobilizagdo social em torno do Poder Legislativo pos-Constituinte, para a
positivagdo de novos direitos ou regulamentacdo de outros, ¢ do Poder Executivo, por
conta da permeabilidade de partidos politicos, criagdo de conselhos e conferéncias
(Schattan & Nobre, 2004), atualmente observa-se também a mobiliza¢do social em
torno do Poder Judiciario. Os casos dificeis do Supremo Tribunal Federal, com
realizag¢do de audiéncias publicas, sio um exemplo dessa mobilizagdo.”

Como resultado, a Constituicdo vai conferir centralidade a participagdo social nas diversas
etapas de politicas pablicas. Para ficar apenas com os exemplos mais 6bvios: participacdo em

audiéncias publicas a serem realizadas por comissdes permanentes ou temporéarias do Congresso
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Nacional ou de suas casas?® (art. 58, § 2°, Il); iniciativa popular de lei?’ (art. 61, § 2°); acédo
popular?® (art. 5°, LXXIII); Conselho da Republica® (art. 89); legitimidade para a propositura de

acOes concentradas de constitucionalidade® (art. 103); planejamento municipal®® (art. 29, XII);

%Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

(..)
§2° As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:
()
II - realizar audiéncias ptblicas com entidades da sociedade civil;

27Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

(..)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

28 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-..)

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

29 Art. 89. O Conselho da Repuiblica é érgio superior de consulta do Presidente da Republica, e dele participam:

I - 0 Vice-Presidente da Republica;

I - o Presidente da Camara dos Deputados;

III - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justiga;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados pelo
Presidente da Reptiblica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com
mandato de trés anos, vedada a recondugdo.

%0Art. 103. Podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade:
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I - o Presidente da Republica;

II - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

V o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

31Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal.
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usudrios dos servicos publicos®? (art. 37, § 3°); seguridade social®® (art. 194, paragrafo Unico, VII);
saude® (art. 198, 111); educacdo®® (art. 205); protecdo do patriménio cultural brasileiro®® (art. 216,
§1°) e do meio ambiente®’ (art. 225); assisténcia social®® (art. 204), crianca e adolescente® (art.
227, §7°).

32Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
§ 3 ° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente.

3Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Ptiblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

(...) VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

34Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...) III - participa¢do da comunidade.

BArt. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

%Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

(...) § 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimoénio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

37 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

3BArt. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participagdo da populag@o, por meio de organizagdes representativas, na formulago das politicas e no controle
das agdes em todos os niveis.

Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusio e promogao
social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

I - despesas com pessoal ¢ encargos sociais;

II - servigo da divida;

III - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados.

39Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

(...) VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente
de entorpecentes e drogas afins.

12



Ou seja, a participacdo social € um imperativo constitucional que tem em conta: a inclusdo
de todas as lutas no espaco do Direito estatal; o fortalecimento do regime democréatico e da
democracia participativa; a orientacdo de politicas publicas que se desenvolvem em um ambiente
de pluralismo e diversidade; e o controle da gestdo publica. Maria da Gléria Gohn* observa o

seguinte fendmeno:

Desenvolve-se 0 novo espaco publico, denominado publico ndo estatal, onde irdo situar-
se conselhos, féruns, redes e articulagbes entre a sociedade civil e representantes do
poder publico para a gestdo de parcelas da coisa publica que dizem respeito ao
atendimento das demandas sociais

(.)

A importancia da participacdo da sociedade civil se faz neste contexto ndo apenas para
ocupar espacos antes dominados por representantes de interesses econdmicos,
encravados no Estado e seus aparelhos. A importancia se faz para democratizar a gestdo
da coisa publica, para inverter as prioridades das administracfes no sentido de politicas
gue atendam ndo apenas as questBes emergéncias, a partir do espdlio de recursos
miseréveis destinados as areas sociais.

De fato, esse imperativo constitucional foi sendo gradualmente incorporado pelos governos
democraticamente eleitos ap6s 1988. E do periodo do presidente Fernando Collor, por exemplo, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), uma das legislacdes mais avancadas do
mundo. Cumprindo as diretrizes ali estabelecidas, foi criado o CONANDA*? — Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei 8.242/91), 6rgao de participacao paritaria, com igual
nimero de representantes do poder executivo e de entidades ndo-governamentais de ambito
nacional de atendimento dos direitos das criancas e do adolescente (art. 3°), e com atribuicdo,
dentre outras, de “elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as acOes de execucgdo” (art. 2°, I). Também €é desse periodo

a Lei 8.080/90, a Lei do SUS, que tem, como uma das diretrizes das ac¢Oes e servigos de saude que

40 GOHN, Maria da Gléria. Empoderamento e participacdo da comunidade em politicas sociais. Saude soc. [online].
2004, vol.13, n.2, pp.20-31. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-12902004000200003. Acesso em 24 fev.
2021.

42 No dia 4 de setembro de 2019, foi promulgado o Decreto presidencial 10.003, alterando o regulamento do
CONANDA, o Decreto 9.579/2018, reduzindo o nimero de seus componentes, esvaziando o carater multissetorial e
transversal e ainda retirando o apoio técnico-administrativo-financeiro do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos necessario ao seu funcionamento. Em dezembro de 2019, o ministro Roberto Barroso concedeu
liminar na ADPF 622, para restabelecer os mandatos dos conselheiros até seu termo final e determinar a elei¢éo dos
representantes das entidades da sociedade civil em assembleia especifica, a realizagdo de reunibes mensais com o
custeio do deslocamento dos conselheiros que ndo moram no Distrito Federal e que o presidente do érgdo fosse eleito
por seus pares, tudo nos termos do regimento interno.
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integram o Sistema Unico de Saude, a participacdo da sociedade (art. 7°, VIII). Na sequéncia, ¢
editada a Lei 8.142/90, que vai exatamente dispor sobre essa diretriz. S&o entdo criadas duas
instancias de participacdo social: (i) a Conferéncia de Salde, que se reunira “a cada quatro anos
com a representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de saude e propor as
diretrizes para a formulacdo da politica de satde nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude” ( art.1°, § 1°), ; ¢ o
Conselho de Saude, “em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos economicos e financeiros, cujas decisfes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo”.

Itamar Franco abragou a campanha contra a fome e a miséria que vinha sendo desenvolvida
pelo sociologo Betinho e, pelo Decreto n® 807, de 22 de abril de 1993, criou 0 CONSEA — Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar, que contava, no nivel federal, com oito ministros de Estado e
21 representantes da sociedade civil. Posteriormente, em 2006, o CONSEA® vai integrar o
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional instituido pela Lei 11.346. Em missdo ao Brasil
ocorrida entre 12 e 18 de outubro de 2009, o entao Relator Especial sobre o Direito a Alimentacgao,
Olivier De Schutter®, ressaltou “o nivel de comprometimento do Brasil para com a plena
realizagdo do direito a alimentacao”, tendo em conta as politicas publicas adotadas. Na ocasido,
destacou:

O Brasil colocou a luta contra a fome no centro de sua estratégia de desenvolvimento.
Desde que foi adotada, em 2006, a Lei que estabelece o Sistema de Seguranca Alimentar

43 A Medida Provisoria n® 870/2019, editada para estabelecer a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Reptiblica e dos Ministérios no inciso III do artigo 85, revogou “o inciso Il do caput e os § 2°, § 3°e § 4° do art. 11 da
Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, e, com isso, extinguiu 0 CONSEA, ja que houve supressdo de suas
atribuigdes e a inviabilidade de seu funcionamento, uma vez que os dispositivos pertinentes a sua composi¢do também
foram revogados. Permanecem, no entanto, no texto da Lei 11.346/2006, de forma descontinua e confusa, normas, de
algum modo, atinentes ao CONSEA.. A alteragdo normativa, com essa peculiaridade, desorganizou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido pela Lei 11.346/2006, seja porque a ele faltou um dos seus
componentes operacionais — 0 CONSEA — seja pela repercussao dessa falta nos sistemas homologos instituidos nos
ambitos estadual, distrital e municipal. Por ocasido da sua conversao na Lei n® 13.844, o Congresso Nacional deliberou
pela ndo reprodugdo da norma do artigo 85, III, da MP 870,, além de enumerar o o CONSEA como integrante da
estrutura basica do Ministério da Cidadania (art. 24, caput, inciso XVI). Em 18 de junho de 2019, entretanto, o
Presidente da Republica, por meio da Mensagem 254/2019, comunicou o veto, dentre outros dispositivos, do
mencionado art. 24, caput, inciso XVI, da Lei n° 13.844/2019, por motivo de contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade.

“Disponivel em: http://www.oda-alc.org/documentos/1341790013.pdf. Acesso em 12 fev. 2019.
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Nacional (SISAN) vem sendo usada como modelo em muitos paises do mundo. A Lei
(LOSAN) restabeleceu o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricdo
(CONSEA), que garante forte participacdo da sociedade civil na formulagdo de
recomendacdes ao governo; ela aperfeicoa a coordenagdo dos varios programas
estabelecidos sob a estratégia “Fome Zero”, assim como aumenta o compromisso das
agéncias responsaveis por implementar estes programas, ¢ determinou que uma forga-
tarefa interministerial desenvolvesse uma Politica Nacional e um Plano de Seguranga
Alimentar e Nutricional. A dimensdo participatdria destes programas, em particular por
meio do trabalho realizado pelo CONSEA, ¢ admiravel e o sucesso do Brasil no combate
a fome e a desnutricdo, em particular a desnutricdo infantil, dao testemunho da
contribuicdo que estas estratégias participatorias podem oferecer para a realizacdo
destes objetivos.

Também é do seu periodo a Politica Nacional do ldoso e a criagdo do Conselho Nacional
do Idoso (Lei 8.842/94)*°. Uma de suas diretrizes ¢ a “participacdo do idoso, através de suas
organizagOes representativas, na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos” (art. 4°, II). Na sua redagao original, os “conselhos
nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso serdo 6rgaos permanentes, paritarios
e deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos 6rgédos e entidades publicas e
de organizacdes representativas da sociedade civil ligadas a &rea”. E a eles caberia a “formulacéo,
coordenacdo, supervisao e avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas
instancias politico-administrativas”.

No governo Fernando Henrique Cardoso € langado, em 1996, o 1° Programa Nacional de
Direitos Humanos“®, cujo prefacio consigna logo de inicio: “nfio ha como conciliar democracia
com as sérias injusticas sociais, as formas variadas de exclusdo e as violag¢Ges aos direitos humanos
que ocorrem em nosso pais”. Esse documento inaugura o modelo de conferéncias, pois precedido
pela I Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, com ampla participagdo de segmentos da
sociedade civil*’, e tem declarada inspiracdo na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
ocorrida em Viena, em 1993, e na subsequente Declaracéo e Programa de Acéo de Viena.

Antbnio Augusto Cancado Trindade, em artigo intitulado “Balan¢o dos Resultados da

Conferéncia Mundial de Direitos Humanos: Viena, 1993748, aponta, como principal destaque do

45 Esse Conselho também foi profundamente alterado pelo Decreto 9.893/2019, com cassagdo dos mandatos em
curso e esvaziamento do seu carater multissetorial e transversal.

46 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil/i-programa-nacional-de-direitos-
humanos-pndh-1996.html

47 https://ea.org.br/plataforma25anos/_anos/1996.php?iframe=direitos_hum_1996

48 http://dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/cancado_trindade_balanco_viena_1993.pdf
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evento, algo que o precedeu, o Forum Mundial das Organiza¢c@es Nao-Governamentais intitulado
“Todos os Direitos Humanos para Todos”. Entdo observa:

O Forum realizou-se no ambito da Conferéncia Mundial, e formulou e adotou uma série
de conclusbes e recomendac@es, incorporadas a seu relatério final transmitido a
Conferéncia oficial. No plano conceitual, as ONGs afirmaram categoricamente a
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, e recomendaram maior atengéo
aos vinculos entre a democracia, 0 desenvolvimento e a satisfacdo das necessidades
humanas mais basicas, com atencdo especial aos setores mais desfavorecidos da
populacéo.

[...]

A Conferéncia de Viena deixou, como uma de suas licGes, a de que nesta area séo
imprescindiveis a participacdo e a contribuicdo das ONGs, mesmo porque estas, via de
regra, sdo as que primeiro identificam os problemas concretos de direitos humanos e
ndo raro buscam socorrer as vitimas e 0os ameagados.

[...]

N&o hé que passar despercebido que o préprio Secretario-Geral da Conferéncia Mundial
(Sr. I. Fall), em seu discurso na sessdo de abertura do Forum das ONGs, apds ressaltar
a importancia da capacitacdo dos marginalizados e excluidos para que participem na
realizacdo de seus préprios direitos, comunicou ao Forum as providéncias tomadas no
sentido de ampliar o acesso ao sistema das Nagdes Unidas das ONGs participantes no
processo da presente Conferéncia Mundial de Direitos Humanos.

O Programa de Acdo, por sua vez, recomendou aos Estados a elaboracdo de planos
nacionais para promoc¢do e protecdo de direitos humanos, contando com a participacdo de
entidades da sociedade civil®.

Confira-se o prefacio do | PNDH®C:

Iniciamos juntos, o Governo e a sociedade, uma caminhada para pregar os direitos
humanos, como um direito de todos, para proteger os excluidos e os desamparados.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos foi elaborado a partir de ampla consulta a
sociedade. Algumas dezenas de entidades e centenas de pessoas formularam sugestdes
e criticas, participaram de debates e seminarios.

Em 2002, é lancado o 2° PNDH?®?, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, com
maior enfoque nos direitos econdmicos, sociais e culturais. Esta ali expresso que o “PNDH II
incorpora acdes especificas no campo da garantia do direito a educacéo, a saude, a previdéncia e
assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um meio ambiente saudavel, a alimentag&o, a cultura

e ao lazer, assim como propostas voltadas para a educacdo e sensibilizacdo de toda a sociedade

49 https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2021/02/ministra-damares-nao-calara-a-sociedade-civil.shtml

50 Ver nota 21

51 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-no-Brasil/ii-programa-nacional-de-direitos-
humanos-pndh-2002.html#:~:tex
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brasileira com vistas a construcao e consolidagcdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos.”
Compreende que, para alcancar essas metas, € necessario fortalecer os 6rgdos da administracao
publica, como Funai, Ibama, Incra e Fundacdo Cultural Palmares, entre outros, bem como o0s
espacos de participacdo social nos varios conselhos de direitos humanos ja existentes. Consta de
seu prefacio:

Ao adotar, em 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos, o Brasil
se tornou um dos primeiros paises do mundo a cumprir recomendacdo especifica da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993), atribuindo ineditamente aos
direitos humanos o status de politica pablica governamental. Sem abdicar de uma
compreensdo integral e indissociavel dos direitos humanos, o programa original
conferiu maior énfase a garantia de protecdo dos direitos civis. O processo de revisao
do PNDH constitui um novo marco na promogéo e prote¢do dos direitos humanos no
Pais, ao elevar os direitos econdmicos, sociais e culturais ao mesmo patamar de
importancia dos direitos civis e politicos, atendendo a reivindicacdo formulada pela
sociedade civil por ocasido da IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada
em 13 e 14 de maio de 1999 na Camara dos Deputados, em Brasilia.

O presidente Lula lanca o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (Decreto
7.037/2009), com seis eixos orientadores (Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado
e sociedade civil; Eixo Orientador I1: Desenvolvimento e Direitos Humanos; Eixo Orientador I11:
Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; Eixo Orientador 1V: Seguranca Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Eixo Orientador V: Educacdo e Cultura em Direitos
Humanos; Eixo Orientador VI: Direito a Memodria e a Verdade). Isso significa que direitos
humanos séo o tema transversal de todas as politicas pUblicas e o artigo 4°°? do Decreto vai instituir

um comité para acompanhamento da implementagdo do PNDH I11. A sua apresentacéo consigna®3:

Em janeiro de 2008, no Rio de Janeiro, durante cerimdnia de homenagem aos mortos
do Holocausto e de Auschwitz, convoquei uma ampla jornada de discussdes, debates e
seminarios para atualizar o PNDH que o Brasil ja possuia desde 1996, com uma
importante ampliacdo em 2002. Tratava-se de revisar o programa, assimilando
demandas crescentes da sociedade e incorporando elementos dos tratados internacionais
mais recentes, seja do sistema ONU, seja da OEA.

Cumpriu-se agenda intensa com essa finalidade, em todo o Pais, culminando com a
realizacdo da 11% Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, que reuniu em Brasilia
cerca de 1.200 delegados e 800 convidados ou observadores.

O PNDH-3 incorpora, portanto, resolugdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais tematicas,
promovidas desde 2003 — seguranca alimentar, educagéo, saude, habitacdo, igualdade

52 Esse dispositivo foi revogado pelo Decreto 10.087/2019
53 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/ProgrammaNacional DireitosHumanos2010.pdf
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racial, direitos da mulher, juventude, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia,
idosos, meio ambiente etc , refletindo um amplo debate democréatico sobre as politicas
publicas dessa area.

Nesse ponto, convém recordar que ja aconteceram 12 conferéncias nacionais de direitos

humanos®, 10 conferéncias nacionais sobre direitos de crianca e adolescente®, 3 conferéncias

nacionais sobre a populacdo LGBT?®, 4 conferéncias nacionais de politicas para mulher®, 4

conferéncias nacionais sobre direitos das pessoas com deficiéncia®®, 4 conferéncias nacionais sobre

promocdo da igualdade racial®®, 4 conferéncias nacionais sobre os direitos da pessoa idosa®, dentre

outras tantas de tematicas diversas. Cada conferéncia nacional tem, como etapas precedentes, uma

local e outra regional. Observe-se, a titulo de mero exemplo, 0 que ocorreu na 112 Conferéncia

Nacional, quando foi formulado o Ill Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,

atualmente em vigor®s:

Realizaram-se 137 encontros prévios as etapas estaduais e distrital, denominados
Conferéncias Livres, Regionais, Territoriais, Municipais ou Pré-Conferéncias.
Participaram ativamente do processo cerca de 14 mil pessoas, reunindo membros dos
poderes publicos e representantes dos movimentos de mulheres, defensores dos direitos
da crianca e do adolescente, pessoas com deficiéncia, negros e quilombolas, militantes
da diversidade sexual, pessoas idosas, ambientalistas, sem-terra, sem-teto, indigenas,
comunidades de terreiro, ciganos, populacdes ribeirinhas, entre outros. A iniciativa,
compartilhada entre sociedade civil e poderes republicanos, mostrou-se capaz de gerar
as bases para formulacdo de uma Politica Nacional de Direitos Humanos como
verdadeira politica de Estado.

54 https://iddh.org.br/xii-conferencia-nacional-de-direitos-humanos/

55 https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Relatorio-final-da-10a-Conferencia-Nacional-dos-
Direitos-da-Crianca-e-do-Adolescente.pdf

56 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-04/conferencia-nacional-resulta-em-70-propostas-para-

populacao-lgbt

57 https://www.ipea.gov.br/participacao/noticiasmidia/participacao-institucional/conferencias/1376-conferencia-
nacional-genero-mulheres-mulher

58 https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/conede/conferencias/4-conferencia-dos-direitos-da-pessoa-com-
deficiencia/2109-anais-da-4-conferenc

59 https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/maio/iv-conferencia-nacional-de-promocao-da-igualdade-
racial-publica-guia-do-participante

80 file:///Users/deborah/Downloads/4%20CNDPI1%20-
%20Deliberacoes%20finais%20da%204%C2%AA%20Confer%C3%AANcia%20Nacional%20dos%20Direitos%20
da%20Pess0a%201dosa%20(2).pdf

63 VANNUCHI, Paulo. Prefacio. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Secretaria de Direitos Humanos

da Presidéncia

da Republica. Brasilia: SDH/PR, 2010. Disponivel em:

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/NHRA/ProgrammaNacional DireitosHumanos2010.pdf. Acesso em 24 fev.

2021.
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O PNDH-3 esta estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em 25 diretrizes,
82 objetivos estratégicos e 521 a¢des programaticas, que incorporam ou refletem os 7
eixos, 36 diretrizes e 700 resolucbes aprovadas na 112 Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, realizada em Brasilia entre 15 e 18 de dezembro de 2008, como coroamento
do processo desenvolvido no &mbito local, regional e estadual.

Cabe ainda assinalar que, ap6s a Conferéncia de Viena de 1993, o entdo presidente Itamar
Franco encaminhou a Camara o PL 4715/1994. No referido projeto, propunha-se a reformulacédo
do antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, criado em 1964, de
modo que, convertido em Conselho Nacional de Direitos Humanos, pudesse dirigir-se “a maior
participacdo da Sociedade na composicdo dos membros e ao alargamento das competéncias,
admitindo as inovagdes mais recentes verificadas no campo internacional .,

O PL foi convertido em lei somente em 2014 (Lei n® 12.986/2014), e o CNDH foi, assim,
criado com a finalidade de “promocdo e a defesa dos direitos humanos, mediante acdes
preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaga ou
violagdo desses direitos” (art. 2°). Sua composicdo é paritaria, nos termos do artigo 3° da Lei
12.986/2014, e possui as seguintes atribuicoes:

Art. 4°0 CNDH é o 6rgdo incumbido de velar pelo efetivo respeito aos direitos humanos
por parte dos poderes publicos, dos servigos de relevancia publica e dos particulares,
competindo-lhe:

| - promover medidas necessarias a prevencao, repressao, sancdo e reparacao de
condutas e situag¢@es contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos em tratados
e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;

Il - fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar
diretrizes para a sua efetivacéo;

(..)

VI - articular-se com 6rgédos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
encarregados da protecado e defesa dos direitos humanos;

VIl - manter intercAmbio e cooperagdo com entidades pablicas ou privadas, nacionais
ou internacionais, com o objetivo de dar protecdo aos direitos humanos e demais
finalidades previstas neste artigo;

VIII - acompanhar o desempenho das obrigagdes relativas a defesa dos direitos humanos
resultantes de acordos internacionais, produzindo relatorios e prestando a colaboracéo
que for necessaria ao Ministério das Relagbes Exteriores;

IX - opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse da politica
nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com matéria de sua competéncia;

X - realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e promover a¢fes visando a
divulgacdo da importancia do respeito a esses direitos;

(..)

65 Disponivel em http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD280UT1994.pdf#page=4. Acesso em 24 fev.
2021.
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Esse conjunto de experiéncias vai lancar inteligibilidade ao art. 193, paragrafo unico, da
Constituicao.

A Portarian® 427, de 10 de fevereiro de 2021, contudo vai de encontro ao referido preceito.
Além de prever, entre suas atribui¢Bes, funcdes privativas do CNDH, ligadas a fiscalizacdo da
politica nacional de direitos humanos, cuidadosamente formulada em Conferéncia Nacional,
exclui a sociedade civil da avaliacdo sobre a necessidade de reorientacéo do 111 Plano Nacional de
Direitos Humanos e dos programas a eles pertinentes.

Participaco social ndo é escolha governamental. E principio constitucional incorporado

ao longo do tempo pelo aparato administrativo estatal.

IV - OS COMPROMISSOS INTERNACIONAIS DE PROMOCAO E PROTECAO DE
DIREITOS HUMANOS.

O Brasil, ao menos desde a promulgacéo das Convencdes de Haia, em 1907 (ratificada
em 1914) e especialmente com a subscricdo da Carta de S&o Francisco (1945) de constituicdo das
Nacdes Unidas, assumiu na comunidade internacional o papel de corresponsavel pela promogéo
de direitos humanos.

Nesse processo participou ativamente da promulgacdo da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, ambas de 1948.
E, mais recentemente, ratificou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e reconheceu a
jurisdigéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Brasil estd vinculado a essa ordem internacional de protecdo aos direitos humanos por
forca de decisdo de sua propria Constituicdo, que determina que o Estado se regerd em suas
relagdes internacionais com base no principio da prevaléncia desses direitos (art. 4°, II). Tal
preceito € reforcado pelas normas ampliativas do rol de direitos fundamentais constantes do §§ 2°
a 4° do artigo 5°.

Segundo Peter Hiberle®, na atualidade, sdo reconhecidas tendéncias no campo do direito

constitucional de varios paises ocidentais “que indicam a diluicdo do esquema estrito

69 “Estado Constitucional Cooperativo”. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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interno/externo a favor de uma abertura ou amabilidade do Direito Internacional”’. Estaria a
caminho uma conversao do Estado nacional soberano em Estado constitucional cooperativo, assim

resumidamente apresentado:

- Abertura para relagdes internacionais com efeito de impor medidas eficientes no
ambito interno (permeabilidade), também no acento da abertura global dos direitos
humanos (ndo mais cerrados no dominio reservado) e de sua realizacdo 'cooperativa'.

- Potencial constitucional ativo, voltado ao objetivo (e elementos isolados nivelados) de
realizagdo internacional 'conjunta’ das tarefas como sendo da comunidade dos Estados,
de forma processual e material.

- Solidariedade estatal de prestacao, disposicao de cooperacdo para além das fronteiras:
assisténcia ao desenvolvimento, protecdo ao meio ambiente, combate aos terroristas,
fomento a cooperacdo internacional também a nivel juridico privado (Cruz Vermelha,
Anistia Internacional)™.

A Constituicdo brasileira, como ja referido, contém varios dispositivos que apontam no
sentido de um Estado cooperativo: a previsdo de que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes de tratados internacionais em que o Brasil seja parte
(art. 5° § 2°); a equivaléncia de tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos as
emendas constitucionais, desde que aprovados com quérum especifico (art. 5°, § 3°); a submissao
do Brasil a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesao (art.
5°, § 49); relagBes internacionais determinadas, dentre outros, pelos principios da prevaléncia dos
direitos humanos, do repudio ao terrorismo e ao racismo, e da cooperacao entre 0S povos para o
progresso da humanidade (art. 4°, incisos 11, VI1II e IX, respectivamente).

O Brasil, como mencionado em topico anterior, participou ativamente da Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993, e aderiu & Declaracéo e Programa
de Acdo de Viena. Desde entdo, assumiu o compromisso de que politicas tendentes a
implementacédo de direitos humanos ndo podem ser concebidas sem participacgéo social.

Mas, também, firmou tratados e convencgdes internacionais em que a participacdo dos
sujeitos implicados na politica respectiva é mandatéria. Veja-se, a titulo de mero exemplo: (i)
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, promulgada pelo Decreto 6949 e internalizada como emenda constitucional, que no
preambulo, letra “0”, reconhece “que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de

participar ativamente das decisdes relativas a programas e politicas, inclusive aos que lhes dizem

70 Id. ib., p. 47.
71 ob. cit., p. 70-71.
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respeito diretamente”; (ii) a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, promulgada pelo Decreto 4.377, consigna, em seu artigo 7°, “b”, o direito das
mulheres participarem “na formulacdo de politicas governamentais e na execugdo destas”; (iii) a
Convencao sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto 99.710, estabelece, em seu
artigo 12.1, que “[o]s Estados Partes assegurardo a crianga que estiver capacitada a formular seus
préprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideragdo essas opinides, em funcéo
da idade e maturidade da crianca; (iv) a Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
promulgada pelo Decreto 5.05172, que trata de povos indigenas e tribais, dispde em seu artigo 6°
que os Estados nacionais devem “a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; b)
estabelecer 0os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adocdo de
decisdes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes”.

No ambito do Supremo Tribunal Federal operou-se também uma evolucdo na
jurisprudéncia concernente ao status normativo dos tratados e convengdes internacionais em
matéria de direitos humanos. O acérddo cuja ementa segue abaixo transcrita sinaliza a superagéo
do entendimento anterior, quanto a equivaléncia as leis, para uma posicéo de superioridade:

HABEAS CORPUS" - PRISAO CIVIL - DEPOSITARIO LEGAL (LEILOEIRO
OFICIAL) - A QUESTAO DA INFIDELIDADE DEPOSITARIA - CONVEN(;AO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (ARTIGO 7° n. 7) - HIERARQUIA
CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS - PEDIDO DEFERIDO. ILEGITIMIDADE JURIDICA DA
DECRETACAO DA PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL. - Ndo mais
subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisdo civil por infidelidade depositaria,
independentemente da modalidade de depésito, trate-se de depdsito voluntério
(convencional) ou cuide-se de depdsito necessario. Precedentes. TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O
DIREITO INTERNO BRASILEIRO E A QUESTAO DE SUA POSICAO
HIERARQUICA. - A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 7°, n. 7).
Caréter subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos humanos e o
sistema de protecdo dos direitos basicos da pessoa humana. - RelagGes entre o direito
interno brasileiro e as convengdes internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° e 88

72 Esse decreto foi revogado pelo Decreto 10.088/2019, que consolidou todas as convencdes e recomendacdes
oriundas da Organizacdo Internacional do Trabalho. A Convencdo 169 consta, na integra, do anexo LXXIII
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2° e 3°). Precedentes. - Posicdo hierdrquica dos tratados internacionais de direitos
humanos no ordenamento positivo interno do Brasil: natureza constitucional ou carater
de supralegalidade? - Entendimento do Relator, Min. CELSO DE MELLO, que atribui
hierarquia constitucional as convencgdes internacionais em matéria de direitos humanos.
A INTERPRETAQAO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE MUTACAO
INFORMAL DA CONSTITUICAO. - A questio dos processos informais de mutacao
constitucional e o papel do Poder Judiciario: a interpretacdo judicial como instrumento
juridicamente idéneo de mudanca informal da Constituicdo. A legitimidade da
adequacdo, mediante interpretacdo do Poder Judiciario, da propria Constituicdo da
Republica, se e quando imperioso compatibiliza-la, mediante exegese atualizadora, com
as novas exigéncias, necessidades e transformagdes resultantes dos processos sociais,
econdmicos e politicos que caracterizam, em seus multiplos e complexos aspectos, a
sociedade contemporanea. HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A NORMA
MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A INTERPRETA(;AO
DO PODER JUDICIARIO. - Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua atividade
interpretativa, especialmente no ambito dos tratados internacionais de direitos humanos,
devem observar um principio hermenéutico basico (tal como aquele proclamado no
Artigo 29 da Convengdo Americana de Direitos Humanos), consistente em atribuir
primazia & norma que se revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a dispensar-
Ihe a mais ampla protecéo juridica. - O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico
que prestigia o critério da norma mais favoravel (que tanto pode ser aquela prevista no
tratado internacional como a que se acha positivada no proprio direito interno do
Estado), devera extrair a maxima eficacia das declara¢Bes internacionais e das
proclamacdes constitucionais de direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente 0s mais vulnerdveis, a sistemas
institucionalizados de protecéo aos direitos fundamentais da pessoa humana, sob pena
de a liberdade, a toleréncia e o respeito a alteridade humana tornarem-se palavras vas. -
Aplicagdo, ao caso, do Artigo 7°,n. 7, c/c 0 Artigo 29, ambos da Convencdo Americana
de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica): um caso tipico de primazia da
regra mais favoravel a protecao efetiva do ser humano.

(HC 91361, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/09/2008,
DJe-025 DIVULG 05-02-2009 PUBLIC 06-02-2009 EMENT VOL-02347-03 PP-
00430 RTJ VOL-00208-03 PP-01120)

A Portaria 457, de 10 de fevereiro de 2021, assinada pela Ministra de Estado da Mulher,

da Familia e dos Direitos Humanos, viola flagrantemente o disposto no § 2° do artigo 5° da CR,

segundo o qual “[o]s direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte”.

V — A PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL.

O principio da progressividade na implementacdo de direitos humanos tem previsdo no

Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, cujo artigo 2.1 estabelece que “[c]ada Estado
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Parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela
assisténcia e cooperacgdo internacionais, principalmente nos planos econdémico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em

particular, a adogdo de medidas legislativas”.

Também consta expressamente da Convencdo Americana de Direitos Humanos com a
seguinte formulagao: “[o]s Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncia, tanto no ambito
interno como mediante cooperacgdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas,
sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por

via legislativa ou por outros meios apropriados (art. 26).

Em sentido muito proximo a esses textos, o artigo 1 do Protocolo de Séo Salvador,
promulgado pelo Decreto 3.321/99 (Artigo 1: Os Estados-Partes neste Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessarias,
tanto de ordem interna como por meio da cooperacédo entre os Estados, especialmente econémica
e técnica, até 0 maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau de desenvolvimento,
a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislacdo interna, a plena efetividade dos
direitos reconhecidos neste Protocolo). A Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos aprovou “normas para a elaboracdo dos informes previstos no artigo 1972 do Protocolo

73 1. Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a apresentar, de acordo com o disposto por este artigo
e pelas normas pertinentes que a propdsito deverdo ser elaboradas pela Assembleia Geral da Organizacéao dos Estados
Americanos, relatorios periodicos sobre as medidas progressivas que tiverem adotado para assegurar o devido respeito
aos direitos consagrados no mesmo Protocolo.

2. Todos os relatorios serdo apresentados ao Secretario-Geral da OEA, que os transmitira ao Conselho
Interamericano Econémico e Social e ao Conselho Interamericano de Educagdo, Ciéncia e Cultura, a fim de que os
examinem de acordo com o disposto neste artigo. O Secretario-Geral enviara copia desses relatorios a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

3. O Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos transmitird também aos organismos
especializados do Sistema Interamericano, dos quais sejam membros os Estados Partes neste Protocolo, cdpias dos
relatérios enviados ou das partes pertinentes deles, na medida em que tenham relagdo com matérias que sejam da
competéncia dos referidos organismos, de acordo com seus instrumentos constitutivos.

4. Os organismos especializados do Sistema Interamericano poderdo apresentar ao Conselho Interamericano
Econdmico e Social e ao Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e Cultura relatérios sobre o cumprimento das
disposi¢es deste Protocolo, no campo de suas atividades.
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de S&o Salvador” como instrumento para a medi¢do do progresso dos Estados em matéria de
implementacdo dos direitos ali previstos. Uma das normas é sobre a “necessidade de incorporar
indicadores sobre incluséo e excluséo, que evidenciem situacdes de pobreza estrutural, ou padrbes
de intolerancia e estigmatizacdo de setores sociais, entre outros componentes para avaliar
contextos de iniquidade” 74.

O principio da progressividade ou do ndo retrocesso social visa a protecao de direitos sociais
concretizados por normas anteriores contra medidas regressivas legislativas e atos governamentais
posteriores, a fim de amplid-los ou, a0 menos, preserva-los.

A partir da regulacdo dos direitos fundamentais, surge uma legitima pretensdo a que a
disciplina normativa nao seja revogada ou, o que ¢ caminhar no mesmo sentido, que a regulagdo
ndo seja protelada indevidamente, nem substituida por uma disciplina normativa menos
realizadora dos direitos fundamentais.”

José Adércio Leite Sampaio’® refere que essa eficacia impeditiva de retrocesso ¢ uma das
caracteristicas funcionais dos direitos fundamentais, “revelando-se como um marco de evolugao
intangivel. Sobre o 'legislador de configuracdo' essa diretiva cria um obstaculo as mudancgas de
conformagdo que devem reproduzir, no minimo, a efetividade ou fruicdo anterior — efeito cliquet

(Favoreu)”.

5. Os relatorios anuais que o Conselho Interamericano Econdmico e Social e 0 Conselho Interamericano de
Educacdo, Ciéncia e Cultura apresentarem & Assembleia Geral conterdo um resumo da informag&o recebida dos Estados
Partes neste Protocolo e dos organismos especializados sobre as medidas progressivas adotadas a fim de assegurar o
respeito dos direitos reconhecidos no Protocolo e das recomendacBes de caréater geral que a respeito considerarem
pertinentes.

6. Caso os direitos estabelecidos na alinea ado artigo 8, e no artigo 13, forem violados por acdo imputavel
diretamente a um Estado Parte deste Protocolo, essa situacdo poderia dar lugar, mediante participacdo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e, quando cabivel, da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a aplicacdo do
sistema de peti¢Bes individuais regulado pelos artigos 44 a 51 e 61 a 69 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos.

7. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos podera
formular as observacdes e recomendacdes que considerar pertinentes sobre a situacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais estabelecidos neste Protocolo em todos ou em alguns dos Estados Partes, as quais podera incluir no Relatério
Anual a Assembleia Geral ou num relatdrio especial, conforme considerar mais apropriado.

8. No exercicio das funcdes que Ihes confere este artigo, os Conselhos e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos deverdo levar em conta a natureza progressiva da vigéncia dos direitos objeto da protegdo deste Protocolo.

74 Resolucdo AG/RES 2074. Disponivel em http://www.0as.org/es/sla/docs/ag02863s12.pdf

S LEIVAS, Paulo Giberto Cogo. Teoria dos direitos fundamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p- 83.

6 SAMPAIO, José Adércio. A Constitui¢do reinventada pela jurisdi¢do constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2002, p. 672.
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O papel dos poderes constituidos, em especial do Poder Judiciario, é tornar efetivas as
normas de protecdo aos direitos fundamentais. A jurisprudéncia do STF endossa a posi¢do ora

defendida:

[...] A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONALIS. - O principio da proibi¢ao do retrocesso
impede, em tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas
as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela formacao social em que ele vive. - A
clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado
(como o direito a educacdo, o direito a satde ou o direito a seguranga publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos,
obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever nao s6 de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob
pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar -
mediante supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.”’

Ora, se € certo que a formulacéo de politicas publicas de direitos humanos deve contar com
participacdo social e que esta vem ocorrendo evolutivamente no contexto brasileiro, parece
inegavel que a Portaria 457 ora impugnada, ao criar grupo de trabalho para avaliar a atual politica
nacional de direitos humanos e eventualmente propor ajustes para 0 seu aprimoramento e de seus
programas sem participacdo da sociedade civil, € um retrocesso em relacdo a todos 0s marcos

normativos apontados nessa peca.

VI -PEDIDO CAUTELAR.

A concessdo de medida cautelar em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental encontra expressa previsdo no art. 5° da Lei 9.882/99, com possibilidade, em seu 8§
1°, de liminar por decisdo monocratica do Relator, ad referendum do Plenério.

Os fundamentos de fato e de direito do pedido encontram-se suficientemente demonstrados
nos topicos acima. De outra banda, a urgéncia e o grave perigo de lesdo sdo atuais e iminentes.

A Portaria 457, assinada pela Ministra Damares Alves, vem causando enorme desassossego
social. Até o momento, 579 entidades ja se posicionaram contra ela™. Lutas por direitos sdo

cercadas de muitos investimentos emocionais. Primeiro, a expectativa, a ansiedade; depois, a

""ARE 639.337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/8/2011, DJe 15-9-2011
78 https://vermelho.org.br/2021/02/18/579-entidades-emitem-nota-contra-revisao-secreta-da-
/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=579-entidades-emitem-nota-contra-revisao-secreta-da- pndh
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alegria da vitoria; em seguida a mobilizacdo permanente para assegurar as conquistas. O nimero
de conferéncias de todos os tipos, com suas dimensdes locais, regionais e nacional, da uma medida
adequada do tamanho dessas lutas e do grau emocional que as suporta.

A persisténcia dessa portaria e a sensacdo transmitida as lutas coletivas de que “tudo foi
perdido” esta na contramao do projeto constitucional de 1988. De fato, no artigo 3° da Constituicéo
h& uma ideia genuinamente utdpica de uma sociedade “livre, justa e solidaria”, que se propde a
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo”, bem como a reduzir todas as desigualdades. E uma
sociedade voltada, no seu conjunto, a “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. N&o é possivel admitir que as
politicas pablicas para tal fim, chegando ao ponto em que chegaram, sejam destruidas por uma
deliberacdo exclusiva de um Ministério do Poder Executivo.

N&o se esta a falar, aqui, da mera criacdo de um grupo de trabalho, mas sim da possibilidade
concreta de que a avaliacdo de politicas de direitos humanos e dos programas a elas pertinentes
possam se dar sem participacdo da sociedade civil, em sua diversidade e multiplicidade.

Por isso, em sede cautelar, considera-se imperiosa a suspensdo dos efeitos da Portaria 457,
de 10 de fevereiro de 2021, assinada pela Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

VIl - PEDIDO.

Em face de todo o exposto, o autor requer:

0] o deferimento da medida cautelar para as providéncias acima arroladas;

(i)  aintimacdo e a citacdo da UNIAO FEDERAL para prestar as informaces necessarias
e se manifestar no feito;

(ili)  sejam ouvidos, no prazo legal, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador Geral da
Republica;

(iv)  sejajulgada totalmente procedente a presente acdo para declarar a nulidade da Portaria
457, de 10 de fevereiro de 2021, da lavra da Ministra de Estado da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos.

Por oportuno, declara a autenticidade e veracidade dos documentos que acompanham esta
peca juridica.

Por fim, postula que as publicacdes se deem em nome de DEBORAH DUPRAT, OAB/DF
65.698, MAURO DE AZEVEDO MENEZES, OAB/DF 19.241, RONALD CAVALCANTI
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FREITAS, OAB/SP 183.272, PAULO MACHADO GUIMARAES, OAB/DF 2.530/15-R.S, e
OLIVER OLIVEIRA SOUZA, OAB/DF 57.888, nos termos do artigo 272, 8§ 2° 5° do Codigo
de Processo Civil, sob pena de nulidade

Brasilia, 1° de marco de 2021.

De bo rQ Assinadode

forma digital por
Deborah Duprat

h Dados:

Duprat 20,21',03'01. .
DEBORAH DUPRAT
OAB/DF 65.698

Assinado de forma digital por
MAURO DE

MAURO DE AZEVEDO MENEZES

Dados: 2021.03.01 18:45:33
AZEVEDO MENEZES P2dcs
MAURO DE AZEVEDO MENEZES
OAB/DF 19.241

RONALD CAVALCANTI FREITAS
OAB/SP 183.272

PAULO MACHADO GUIMARAES,
OAB/DF 2.530/15-R.S

OLIVER OLIVEIRA SOUZA
OAB/DF 57.888

Assinado de forma
Il Famdaiar - digital por MILENA
Milena Pinheiro Martins  PINHEIRO MARTINS 28
OAB/DF n° 34.360 Dados: 2021.03.01
21:26:46 -03'00"
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